Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de septiembre de 2021

dos mil veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 2522/13Sala/21 promovido por **** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa d
el dia 07 siete de julio de 2021 dos mil veintiuno, |
parrafo precedente promovid, por su propi

el que sefial6 como acto impugnado el siguie

)

«El acta de infraccion *****»_ (Sic)

Ademas, hizo valer como nulidad total del acto impugnado al

ser contrario a derecho.

SEGUNDO. Tra
nueve de jm d

roéeso administrativo. Mediante auto dictado el 09
mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

a autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contes ISma. Se admitio la documental ofertada en su escrito inicial

de mas, se concedio la suspension para el efecto de que la

de rocediera a la devolucién de la licencia de conducir retenida en
ran

Posteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada -agente de vialidad adscrito a la
Direccion de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato- por contestando la
demanda en tiempo y forma, asi como por admitidas las pruebas documentales
ofertadas en su ocurso de contestacion, y por informando el cumplimiento a la
suspension decretada. Finalmente, se sefiald fecha y hora para la audiencia de
alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 13
trece de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para c ry
resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los artic 8

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 1

Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del E

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para“el Estado de

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerale fraccion I, 304 Ay
307 A, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administr ara el Estado y
los Municipios de Guanajuato. A

SEGUNDO. Oportunidad y Via. f C seéfialado en auto dictado el
vein

09 nueve de julio de 2021 dos mil as constancias del proceso de
origen, se advierte que la entada de manera oportuna en el
plazo establecido por el or Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulid @Iawa sumaria.

TERCERO. F istencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto p@r e ar l0"299, fraccion I, del cddigo de la materia, previo al estudio
de fo enfijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte

i, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

usa la actora pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con namero de folio ***** de fecha 11 once de
julio del 2020 dos mil veinte, redactada por el agente de vialidad adscrito a
la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la reproduccion del documento en original exhibido por el actor a
través del Sistema Informatico del Tribunal, el cual reviste pleno valor probatorio
en términos de lo dispuesto en los articulos 78, 121 y 307 K del Codigo de la
materia; maxime si el mismo no fue controvertido ni objetado por la autoridad

demandada.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo de Pro

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

cuestiones de orden publico se procede al analisis

improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos ant itados.? Al
respecto, la autoridad demandada hace valer como ca e improcedencia, la
siguiente:

4
La falta de afectacion al interés juridico d r. n resuelve considera
infundada la causal de improcedegcia , tud de lo siguiente:
El articulo 251, fraccién | amdel€odigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Esta unictpios de Guanajuato, prevé:

«Articulo n intervenir en el proceso administrativo, las personas

que funde su pretension:

de actor:

| m%\
p lares que sean afectados en sus derechos vy bienes por un acto o

n administrativa [...] [Enfasis afiadido]

rticulo que precede, establece como presupuesto procesal para demandar
la nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridico, esto es,
para ser parte en un proceso contencioso administrativo, se requiere de la

existencia de un derecho subjetivo amparado en una norma juridica que le haya

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



sido violado por la autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el
acto impugnado; esto es, dicho numeral encierra los principios de agravio
personal y directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo para la
legitimidad del proceso (accién) asi como de interés juridico.® El interés juridico
deriva de un acto de autoridad dirigido a un particular y en virtud de lo cual este

ultimo, al sentirse afectado, acude a la instancia jurisdiccional.

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte

claridad que al momento en que la autoridad demandada elabor
infraccidn, el hoy actor resultdé ser destinatario de un acto a
existencia ha sido debidamente acreditada en la presen
cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma

impugnarlo.

Asimismo, cabe precisar a la autoridad demafgdadaque | Ificacién de una
multa» por violacién al Reglamento de Poligi idad para el Municipio de
Ledén, Guanajuato, no es un requi cedencia del juicio de

nulidad, dado que el acta de inf‘c [ yeé una manifestacion aislada
ere de un procedimiento que le
tiva de la administracion publica
municipal, porque desde que séidmpone es obligatorio el pago para el infractor y
a partir de ese momen e el detecho de impugnarla.*

Hechas Ias‘p eC % eriores y al no operar ninguna de las causales

previstas 0s 261 y 262 del Cédigo de la materia que impidan
conoc , en resuelve determina no decretar el sobreseimiento del
pr teroceso administrativo.

I . Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
onceptos de impugnacion que establece la parte actora en su demanda,
considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada en su

contestacion.

3 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

4 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE TRANSITO EN
CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
NULIDAD.» Novena Epoca; Registro: 169262; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVIII, Julio de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.231 A; Pagina: 1750



A). Metodologia. El estudio del tercer concepto de impugnacion esgrimido

por la parte actora, se realizara conforme a sus argumentos.
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora niega lisa
y llanamente haber cometido la conducta infractora atribuida en la boleta
de infraccién confutada; esto es, «por realizar una vuelta en U ar

no autorizado».

(if) Postura del demandado. Por su parte, el agente dado sostiene

la legalidad y validez de su actuacion, ya que el acta deSipfraccion se
encuentra debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacion entre
la conducta desplegada y la hipétesis norma a.

ti
\ Q)"
(iii) Problema Juridico a resolver. A C idad con el articulo

lema juridico a dilucidar»

0

consiste en determinar si la da acreditd6 o no la conducta

299, fraccion |, del Cédigo de‘ja
ar

infractora.

C). Razonamiento Jurisdicci |. Luego, una vez realizado el analisis al

contenido de lagactu trovertida, quien resuelve concluye que resulta

fundado elgon ghacion en estudio.

e conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de

Es necesario sen

Procedimiento yJJusticia Administrativa para el Estado y los Municipios de
G

u

las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos

0 el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que su negativa

implique la afirmacion de otro hecho. Es decir, resulta suficiente que el
pafticular niegue lisa y llanamente los hechos constatados en un acto
administrativo, para revertir a la autoridad la carga de probar las circunstancias
de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa lisa y llana establecida en
el precepto invocado, implica que debe ser clara y no confusa, categorica y no

condicionada.®

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA



En la especie, la actora nego lisa y llanamente haber cometido la infraccidon
atribuida, al no haberse incluido justificaciones o explicaciones, ni tampoco se
contradice con las pruebas ofrecidas en el presente proceso. En este tenor,
guien resuelve estima que la negativa lisa y llana de los hechos asentados en el
acta de infraccion impugnada, impuso a la autoridad demandada la carga de
probarlos, dado que consider6 que la parte actora cometid la infraccion
impugnada, al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47 del Cédigo
aludido.

Sin embargo, el agente demandado -en la secuela proc no i6

ningun elemento convictivo a través del cual demo gue la agtora
indudablemente cometié la conducta que le fue atribuida, c@mcluyendose
asi que no se realizaron los hechos que motivaron | edicion del folio de

infraccion.

razén asiste a la hoy

actora, debido que ante la negati‘a ecto a la comision de la
a

infraccion que le fue imputada, omiti6 acreditar los hechos
consignados en el acta figurdndose la causal de nulidad

prevista en la fracciéon 1V, d 0 302%el Cbdigo multicitado.

SEXTO. Decis‘n o4Fall n suma, con fundamento en lo dispuesto por el
digo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ordinal 300‘frac
para el Estad cipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infracciomimpugnada.

iza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que al estar en

de un vicio material, su ineficacia es total y por tanto, la autoridad

andada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:

QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV;
Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regiéon)40.52 A (10a.); Pagina 3001



Se deje sin efectos la infracciéon impugnada. Se estima que, al haberse
decretado la nulidad total del acto impugnado, ésta se encuentra satisfecha,

pues una consecuencia intrinseca es que no podra surtir efecto alguno.

Al respecto, cabe sefalar que mediante acuerdo de 09 nueve de julio de 2021
dos mil veintiuno, se concedio la suspension para el efecto de que le fuera

devuelta la licencia de conducir que le fue retenida en garantia con motivo

de la infraccion impuesta. Para ello, la autoridad demandada eXhik
documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENT d

26 veintiséis de julio de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue sigdado al

el actor una vez que recibié su documento.

Con fundamento en los articulos 3fr s
300, fraccion Il, del Cédigo de Proce
Estado y los Municipios de ] se

SUELVE

\)

PRIMERO.~Est % Sala es competente para tramitar y resolver el
9

i0so administrativo.

presente proc\
SEG O.:'Eo ’ss procedente decretar el sobreseimiento del proceso,
ac% anifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

RCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo@puesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretensiéon del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada, en
los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.



Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con ero de expediel
o ST Y 7 S —— . NUNUNSHS———S——_




