Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2364/12Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en esteé@iribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 23 v, 2s de junio de 2021
dos mil veintiuno, la persona mencionada en el pérraf ce romovié, por su
propio derecho, proceso administrativo en el Gual 0 como acto impugnado el
siguiente:

«...la infraccion de fecha 15 quince dejunio s mil veintiuno, emitida por Transito

quince de junio de 2021 dos mil veintiuno,

raccion y recogen la tarjeta de circulacion...»

Ademas, hizo valeﬁco r siones: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2) el
reconocimientgde d condena a la autoridad demandada para que se
cancele la canti % e pide pagar.

SEGUNDRQ. [ el proceso administrativo. Mediante auto dictado el 28
einti

junio de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

re slagdo de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para que diera
stacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales
s y exhibidas, asi como la presuncional legal y humana. Con relacion a la
suspension solicitada y dado que del acta de infraccion impugnada, se advirtio
que le fue retenida en garantia al actor, la «tarjeta de circulacion», se concedio

paraque efecto de que lademandadarealizarala devolucién de dicha garantia.

Posteriormente, en proveido emitido el 17 diecisiete de agosto de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de



Transito de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; asi como por admitida la documental, la presuncional legal y humana, y
como propias las documentales exhibidas por la parte actora. De igual forma, se
tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a la suspension, al

acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion al actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes
treinta de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo Ja audienc

alegatos, mismos gue no fueron presentados por ninguna de | artes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala de‘Trib al'de a Administrativa
del Estado de Guanajuato es competente p er y) resolver el presente
proceso administrativo, de conformidadi§co tichlos 81 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuat‘ cCIon |, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativesge!| €sta anajuato; articulo 243, segundo
parrafo, de la Ley Orgéanica pa stado de Guanajuato; asi como por

lo previsto en los numerales 1, cion Il, 304 A, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa p Estado

)

SEGUNDO. Offertu

los Municipios de Guanajuato.

. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 28

veintiocho de €2 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

origen, s i la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
estableel n dinal 304 C del Cdadigo aludido, como proceso o juicio de
li a sumaria.

RO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.! Asi, del
analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <k ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» El acta de infraccion con numero de folio T-6322259, redactada el dia 15
quince de junio de 2021 dos mil veintiuno, por la Agente de Vialidad adscrito a
la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues el

actor exhibié la misma en original, aunado a que no fue objetada por

demandada en el proceso; en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la ex
del folio de infraccién confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispu
articulos los articulos 48, fraccion II, 78, 117, 121, 130, 131 07 K del
aludido.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por

vinculacion con el diverso numeral 262, amb@ de
iCIpi e Glanajuato, se procede
eimiento previstas en los

gen vialidad demandada manifiesta que

Justicia Administrativa para el Estado y los M

al andlisis de las causales de improcedengi

preceptos normativos antes citadosz.‘

Legalidad del acto impugna

el actor contravino lo dispuesto el Reglamento de Policia y Vialidad para el

Municipio de Leodn, Gu 0, por 10 que en legal ejercicio de sus atribuciones

emiti6 el acto im aslaun que la infraccion fue cometida de manera
4

flagrante. \

El plant rior es inatendible, ya que no se realizé para efecto de que

' a
improCedencia del proceso, sino con el proposito de analizarse el fondo

0.\En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia

onstituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la controversia
pla da, es decir, la legalidad del acto; luego, como los argumentos de la
encausada versan sobre situaciones que no inciden en la procedencia del proceso,
sino en el estudio de fondo, es viable desestimarlos.

No obstante lo anterior, se precisa que el interés juridico consiste en la existencia
de un derecho legitimamente tutelado y que al ser transgredido por la actuacion de

la autoridad, faculta al agraviado para acudir ante el Organo Jurisdiccional,

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



demandando la reparacion de dicha transgresion. En este caso, la parte actora tiene
el derecho, derivado de la norma objetiva, de impugnar la infraccion, pues es de
precisar que ***** es el destinatario del acto y por consiguiente afecta su esfera

juridica.

presente proceso administrativo, por lo que se procedefa realizar el estudio de la

controversia planteada. LN Q

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida €s ocedera al andlisis de los

conceptos de impugnaciéon o causa &:

stablece el actor en su escrito
demanda, considerando los oS aXterioriza el demandado en su
contestacion.

A). Metodologia. El est el primer concepto de impugnacién se realizara

conforme a los ar& ne

beneficio y en%o c @ n los principios de congruencia y exhaustividad que
deben regir ‘ ia.3
B). Plant ePProblema.

%u del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
co oncepto de impugnacién medularmente, laindebida motivacion. Ello,

es refiere que la autoridad demandada omitié precisar las circunstancias de

idos en el mismo, aplicando el principio de mayor

tiempo, modo y lugar que sustenten dicha infraccion.

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: « CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



(i) Postura del demandado. La demandada sostiene la debida
fundamentacion y motivacion del acto impugnado, pues sefial6 que fue
determinada la infraccion al detectar en flagrancia al conductor del vehiculo
dar vuelta en «U» sobre la avenida Olimpica, en la colonia Agua Azul, ala
altura de la calle Yukon, existiendo sefialamiento que prohibe dicha vuelta, lo

anterior a las 19:50 horas del dia 15 quince de junio de 2021 dos mil veintiuno.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el artic ,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa parael 0

y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a di@€idar conSisteten

determinar si lo sefialado en la infraccion impugnada es ara
considerarla debidamente motivada.
C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizad n la totalidad de
las constancias que integran los autos, qQign Ive fconcluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion gn ufiClente para declarar la
nulidad de la infraccion impugnada. ‘

Para ello, es necesario ap nasyid relacionadas con la garantia de

legalidad prevista en el articulo 3 la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, relativa a la fuadamentagion y motivacion, distinguiendo los aspectos

formal y material‘que benycontener los actos administrativos. La correcta

fundamentacidp im n el acto de autoridad se exprese la norma legal

aplicable al ¢ A motivacion se trata del argumento que revela y explica
al justicia n de la autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le
permita sukgefe ara el caso que resulte irregular.

ERel osal emitir la infraccidn impugnada la agente demandada inobservo el
ito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues sefialo de forma
exigua que el motivo de la infraccion es: «Se prohibe a los conductores de vehiculos

que circular por el municipio den vuelta en “U” en bulevares o avenidas con o sin
camellon cuando divisoria haya o no sefialamientos»; y agrego: «Hechos que
ocurrieron en Olimpica, con circulacion de poniente a oriente [...] se detecto vehiculo
antes mencionado dar vuelta en “U” en lugar prohibido sefialado» lo cierto es que
omitié sefialar de manera detallada las circunstancias de modo en que acontecié la

conducta infractora.



Situacion que llevé al agente demandado a concluir que el particular transgredio lo
previsto en los articulos 104, fraccién VII, del Reglamento de Policia y Vialidad para

el Municipio de Leon, Guanajuato.

como conducta desplegada una descripcién genérica y, por lo tanto,

realizar una narracion breve de los hechos ocurridos y la a en que advirtio los
mismos. Lo expuesto con anterioridad, se traduce enunali te motivacion®;
situacion que impidié al accionante conoce s cfiterio mentales de su

decision, sin que la motivacién vertida en la ficiente ni apta para

explicar correctamente la determinaci{’)n 3 s aun, para posibilitar al

particular que esgrimiera correctamente le sus derechos.
Por tal causa, le era exigi dich@ actuacion fuera cuidadosamente

fundada y motivada, de manera gee pudiera advertirse, de manera claray sin

ambiguedades, csél f rsion de los hechos afirmada por la autoridad v,

con base en eie c ticoyestar en posibilidad de determinar correctamente

la aplicabilidad de,la revista en la norma relativa.
Lo anter@r €S asiy) pues la agente de transito no precisé la ubicacion del

esto es, no extern6 en donde se encuentra la sefal oficial de transito

ibexdar vuelta en “U”, ya que en el acta de infraccion no se especifica la
cion exacta del sefialamiento, pues se desconoce si se encuentran en la
estr ra de los semaforos, sobre la banqueta, camellon o esquina. Y si este
sefialamiento es visible para cualquier persona que conduzca vehiculos en la zona,;
ademas, si el conductor desde el lugar que manejaba tenia visibilidad del mismo, o
en su caso existia algo que dificultara su visibilidad, como arboles, plantas o rayos

solares, etc.

5 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca

Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: .40.A.71 K P&gina: 1498



De lo anterior, se obtiene la motivacién insuficiente del acto impugnado lo que se

traduce en una falta de razones que impiden conocer los criterios fundamentales de
la decisidn, es decir, se expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener

ciertos grados de intensidad o variantes que determinan una violacion | o

material, aunque permiten al afectado defenderse o impugnar tales razg@gam ,

la causal de nulidad prevista en la fraccion IV, del

4.

materia. Ademas, al prosperar el concepto e imp

| Cdodigo de la
estudio, resulta
innecesario el andlisis del resto de los concept acion aducidos por la

parte actora®.

SEXTO. Decision o Fallo. E un ento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion Il, del Cédigo de ient0'y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, se'decreta la nulidad total del acta de infraccion
impugnada. ‘
. Q

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
pretension la nulidad lisa y llana del acto impugnado, por lo que una vez
satisfecha la pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas

pretensiones solicitadas por la parte actora.

6 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis:
693, Pagina: 466.

7 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).



A) Cancelacién del crédito fiscal. Solicita el actor la cancelacion de la cantidad
que se le pide pagar. Este juzgador, desestima su pretension, en virtud de que
dentro de los autos que integran el proceso no se advierte que se haya determinado

multa alguna.

Ello aunado a que se concedié la medida cautelar para efecto

autoridad demandada procediera a la devolucién de la tarjet circulagiéndel

actor, misma que le fue retenida en garantia, de donde no puede advertir ela

infraccion efectivamente haya sido calificada en cantidad liquida (mult

Clarificandose que se tuvo a la demandada p~or d %ﬂiento a dicha
suspension restitutoria.®

En consecuencia, se estima que el‘ne

soportd el accionante con

motivo de la actuacion ilegal ha sido repa .

OCTAVO. Ejecucion de la Se a. Finalmente, no subsiste condena alguna
gue deba cumplir la demandada,“@dado el alcance de esta sentencia y de la
c

suspensién restitWria e en su oportunidad.

4
Con fundamento ulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,

299 y 300,\fracei II, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa p | Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

RESUELVE

proceso contencioso administrativo.

8 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio TML/DGI/20845/2021, asi como el documento

denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 9 nueve de julio de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado del

actor una vez que recibié su «tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78,

117y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa

administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccidon, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad deman

los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de est nt

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivesejel présente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el LiBgo de Registfo de esta

Primera Sala.

4
Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arro agistrado Propietario

de la Primera Sala, actuando legalmen % e Ya Licenciada Ruth Esther
&

Rodriguez Garcia, Secretaria de Estu‘io C Jue da fe.

)

La presente hoja de firma‘orresp d 8 ia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 2364/12
Sala/2021 . ---===mm=mm e e R oS




