Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2356/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito prese ediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado uanajuato,
el 28 veintiocho de junio de 2021 dos mil veinti la persona moral
mencionada a través de su representante legal pro \%o administrativo
en el cual sefialé como acto impugnado el 'ﬁi ntex

«La boleta de infraccidon con nimero

Ademas, hizo valer como Unige NSO idad total del acto impugnado

y 2) como reconocimiento € ho ena a la parte demandada que: (i)
se deje sin efectos la boleta infraccion impugnada; (ii) le sea devuelta la
licencia de conducir retemigda en gagantia.

)

SEGUNDO®Tra

ceso administrativo. Mediante auto dictado el 28

veintiocho 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
ordend o de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para
qu i tacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas
d ofrecidas y exhibidas por la actora. Asimismo se requirio al

ire eneral de Transito y Policia Vial de Celaya, Guanajuato, para que: (i)

lara el nombre del servidor publico que redacté la boleta de infraccién con
folio *****; y (ii) exhibiera copia certificada legible de la referida boleta de

infraccion.

Con relacion a la suspensiéon solicitada, se concedié para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de

infraccion impugnada, se advirtio que le fue retenida en garantia al actor, la



«licencia de conducir», se concedi6 la medida cautelar para efecto de que

la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 13 trece de agosto de la misma
anualidad, se tuvo al Director General de Transito y Policia Vial de Celaya,
Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento efectuado y se emplazo a
*rxkk - Agente adscrito a la Direccion de Transito y Policia Vial del Municipio de
Celaya, Guanajuato, para que diera contestacion a la demanda prom@Vigda en

Su contra.

Finalmente, en fecha 7 siete de septiembre dg 20 S Intiuno, se tuvo a

la autoridad demandada por no dando con iol.enftiempo vy forma leqgal

ala demanda.

TERCERO. Audiencia final g
29 veintinueve de septiem|

es mente citadas las partes, el dia

20 s mil veintiuno, tuvo verificativo la

audiencia de alegatos, mismog

)

A g ONSIDERANDO

gue no fueron presentados por ninguna de las

partes.

encia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

iva“del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
esente juicio en linea, de conformidad con los articulos 81 de la
on Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, 304 Ay
307 A, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

28 veintiocho de junio del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del



proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por &

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que e pr

causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

* La boleta de infraccién con numero de folio ***** reda a el 2 dos

de junio del 2021 dos mil veintiuno, por el agent scrito a la’ Direccion
General de de Tréansito y Policia Vial de Celay 0.
4

Actuacion cuya existencia se encuentra debi ditada en autos, pues

el Director General de de Trénsitog Poli laya, Guanajuato exhibio

la misma en copia certificada, auna no fue objetada por la parte
demandada; en consecue i rta y veraz la existencia del folio
de infraccion confutado. Lo r, C

articulos 48, fraccién Il, 78, 121,231 y 307 K del Codigo en cita.

undamento en lo dispuesto por los

CUARTO. F‘oce
so numeral 262, ambos del Cdodigo invocado, por

vinculacién c¢ \ :

cuestione xn publico, se procede al analisis de las causales de
impro ncia yJsobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes
ci especto, se reitera que en la presente causa se tuvo a la autoridad

e
dada por no contestando en tiempo y forma legal la demanda y, por

rme a lo establecido por el articulo 261 en intima

efnde, tampoco formulé alguna causal de improcedencia o sobreseimiento.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.



Asi, al no advertirse de manera oficiosa alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento que impida el analisis de fondo, quien resuelve determina no
decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la especie
no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en los articulos
261y 262 del Cddigo aludido.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de da,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su tes

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de imp ion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando rincipio de
mayor beneficio y en concordancia con los princigi@s, de congruencia y
exhaustividad.?

) 2

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su'es manda, la parte actora aduce

como concepto de i O» medularmente, la indebida

motivacion y funda on a infraccién impugnada®. Ello, pues

niega lisa y llanamente haber cometido la conducta atribuida en el folio de

infraccién gmpugha esto es, por «hacer uso de teléfono celular o
lc

radio gom ducir vehiculo de motor».

(ii) PO's N mandado. Dado que se tuvo a la autoridad demandada
no con

tando la demanda en tiempo y forma, se tienen por ciertos
hos que la parte actora le imputa o atribuye de manera precisa y
ire¢ta, de conformidad con lo previsto en el ordinal 279 del cédigo de la

materia.

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccibn impugnada es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad

de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que

fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente pa ecle

nulidad de la infraccién impugnada.

De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cdédigaycitado, las

autoridades deberan probar los hechos que motive

interesado los niegue lisa y llanamente, a menos
afirmacién de otro hecho. Luego, basta u? i sea: categorica,

sencilla, clara, sin condiciones, ambigieda

cumplida la condicion requerida en‘a NOK! Q

Es decir, resulta suficiente iculagmiegue lisa y llanamente los hechos

ones; para tener por

constatados en un acto ad tivo, a revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facte, asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y llana establecida e precepto invocado -atendiendo a su redaccion y

contenido-,gebe e s6lo como la necesidad de que ésta sea clara 'y no

confusa, cate\ ondicionada®.

o[
Ahora n, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

q resion si implica una negativa lisa y llana® pues ésta fue
ealizadajtle manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender
|ajafirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez

de*Su actuacién y en términos del ordinal 47 del codigo de la materia, se impuso

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.



a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales consideré que la
parte actora cometid la infraccion consistente en: «no atender las indicaciones

de los dispositivos de control vehicular colocadas en las vias publicas».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibidé algin elemento
convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante efectivamente
cometié la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos
imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo cual, permite asUfit que

el folio de infraccidon controvertido se encuentra indebidamente m ad

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la r siste a lajparte

actora, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la

infraccion que le fue imputada, la demandada omiti

consignados en la boleta de infraccién, luego, se ¢
prevista en la fraccion IV, del articulo 30 ae

modo, al prosperar el concepto de impugnac 0, resulta innecesario

el analisis del resto de los conceeto n aducidos por la parte
actora.®

SEXTO. Decision o Fallo. a, fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion I, del C6 de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los
acta de inf@cci )
[lana, ya que, %
al existir ¢osa ju

demandada se eacuentra impedida para dictar una nueva resolucion:

MQs Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como

jos de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

tension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que la
miShma se encuentra satisfecha. Por lo tanto se procede al estudio de las demas

pretensiones:

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



A). Se deje sin efectos el acto impugnado. Se estima que se encuentra

satisfecha la pretension del actor establecida en su demanda.

B). El restablecimiento del derecho violado. Es de sefialarse que el actor en
su escrito inicial de demanda solicitd como medida cautelar, que le fuera
devuelta su licencia de conducir retenida en garantia; en consecuencia, al
haberse concedido la suspension para el efecto de devolver dicha placa, ello
mediante auto de 28 veintiocho de junio de 2021 dos mil veintiuno, y ber
guedado el acto combatido insubsistente, dicha determinacién de ¥eten

placa resulta también invalida y sin efectos®.

Sin embargo, no existe en el expediente constancia del cumpli to a dicha

suspension, por ello, se reconoce el derecho del a se _condena a la

procediendo en ese momento’ laNea a Ssu entrega inmediata;

documentandose lo relati

OCTAVO. Ejecucioén de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada

debera cumpliwent dena que precede e informar sobre ello, en un

término de~5 clpieo habfles contados a partir de aquel en que cause

, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322
nto y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municilios de Guanajuato.

0 ndamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
, 299 y 300, fracciones Il y V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

9 llustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta
Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infracci en términos\de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la mism
CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria d lidad, se reconoce
el derecho de la parte actora y, correlativ condena a la
autoridad demandada, en los términ %r cisado el Considerando
Séptimo y Octavo de esta sentencia. \

Notifiguese a las partes. En su on [ cesal, archivese el presente

expediente como asunto ¢ esende baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyQ y fi Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario ge la , actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther R\ ¢

pre! e hoja/de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente SUMARIO 2356/12 Sala/2021.----------------

=

arcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.



