Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de octubre de 2022 dos mil veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 2193/18Sala/22 promovido por ***** ha |llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado me te J@iicio en
Linea en este Tribunal, la persona mencionada en el parrafgorecedente”promovio,
por su propio derecho, proceso administrativo en el €u fiald6 como acto

impugnado el siguiente: ®

«El acta de infraccion ***** g cual me fue notifica

(Sic) ‘

6 de marzo del afio 2022[..]».

Ademas, hizo valer como Unica la nulidad total del acto impugnado.
SEGUNDO. Tramite del inistrativo. Mediante auto dictado el 8 ocho
de abril de 2022 d‘s » se admitio la demanda, se ordend correr traslado

misma. Ade ’ eron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por
el actor abi e¥se tuvo por admitida la presuncional legal y humana. Con
relacig S nsién solicitada, la misma se concedio para el efecto de que

a ad @emandada procediera a la devolucion de la garantia «licencia de
n

gue le fue retenida.

Posteriormente, en proveido de fecha 2 dos de agosto de 2022 dos mil veintidds,
se tuvo a la autoridad demandada -agente de vialidad adscrito a la Direccion
General Policia Municipal y Policia Vial de Leon, Guanajuato- por contestando
la demanda en tiempo y forma, asi como por admitida la prueba documental

ofertada, asi como la presuncional legal y humana, y se le tuvo por haciendo suyas



las documentales aportadas por el actor en su escrito inicial de demanda. Ademas,

se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a la suspensién.!
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 21

veintiuno de septiembre de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las parte

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal icia Administrativa

del Estado de Guanajuato es competente para.cono /er este juicio en

linea, de conformidad con los articulos 81 de ittigion Politica para el Estado

0
de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |, de la Le anica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajgato; segundo parrafo, de la Ley

Organica Municipal para el Estado de 7 asi como en los numerales 1,
fraccion 1l, 304 Ay 307 A, d i e edimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios anajuato.

SEGUNDO. Opor‘unid y De acuerdo a lo sefialado en el auto admisorio, y
de las const%ncia eso de origen, se advierte que la demanda fue

de Procedirfiient usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanaj(om roceso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

RQ) Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

presentada conx en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo
0 YaJ

isto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio del

fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

La existencia del acto impugnado sefialado en el apartado de antecedentes se
encuentra debidamente acreditada en autos, pues el actor exhibié la misma en

original, aunado a que esta no fue objetada por la parte demandada en el proceso;

1 Mediante la exhibicion en copia simple de la documental publica: «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO». Documental que reviste pleno

valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de infraccion
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 48, fraccién
I, 78, 121, 130 y 131 del Codigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

, fracCig del
Cddigo de la materia; ello, pues manifiesta que el actor no agrega umental con
la que acredite haberse calificado el folio de infraccion o g e haya deéterminado

algun crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimars i que los articulos 6,
fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo p

Reglamento de Policia y Vialidad pal‘ e de Ledn, Guanajuato, disponen

ndo parrafo, y 157 del

que a quien infrinja las disposicigneseeontehida® en la normatividad en materia de
transito municipal, le podra p una «multa» como sancién, cuya
calificacion sera a cargo del Juez*Clvico correspondiente o bien, en su caso, por la

Tesoreria municipal.

tuye una manifestacion aislada que no requiere de un
parareflejar la voluntad definitiva de la administracién publica.
gue, desde el momento en que ésta se impone al actor, tal actuacion le

en unaposicion juridica desfavorable, al serle imputada la comision de una
infraccién y mas aun que en la especie, se determind retener la tarjeta de circulaciéon

del actor como garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la boleta de infraccion

controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para estimar procedente el proceso,



pues al estar frente a un acto que define la situacion juridica del hoy actor, el mismo

se encontré validamente habilitado para acudir ante esta instancia jurisdiccional.®

0 propiedad del vehiculo, toda vez que no agrega documento idon

argumento que resulta infundado como enseguida se ex

Los articulos 9, péarrafo segundo, y 251, frac i a)del Codigo invocado,

disponen que el interés juridico se refiere a la |egiti ion en la causa e implica

qgue el acto haya vulnerado jetivo legitimamente tutelado por la
norma, y al ser quebrantado po tuacion de la autoridad le otorga al gobernado
la potestad de acudir al érgano juris@iccional a la reparacion de dicha transgresion.

Asi pues, del.acto 0 se advierte que el actor es el destinario del acto

administrativo caya ia ha sido debidamente acreditada en la presente causa
administratiy@a, por ue cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma
objetivagPara implignarlo, asi como también los actos derivados del mismo por
co r'que se afectan sus intereses juridicos*, en virtud de que no fueron
r%mforme a derecho, siendo en este caso innecesario acreditar la
iedad del vehiculo.

En consecuencia, al no operar la causal invocada por la demandada, asi como

ninguna de las previstas por los ordinales 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena
Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

“Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO
DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XVIIl, Agosto de 2003;
Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien
resuelve determina procedente no decretar el sobreseimiento del presente

proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al anali los
conceptos de impugnacién que establece el actor en su escritQy de a,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en I0

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacién realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo®, aplicando incipio de mayor

beneficio y en concordancia con los principios de§eongruenci haustividad.®

B). Planteamiento del Problema. \

'

(i) Postura del Actor. En_su escri eWemanda, la actora niega lisa y
llanamente haber comé 4@ c ta infractora atribuida en el folio de

infraccion confutado.

(i) Postura‘el demand . Por su parte, el agente de transito demandado
sostienegla legalidat lidez de su actuacion, ya que el acta de infraccién se

encuen te fundada y motivada, pues se citaron los cuerpos
e‘encuadra la conducta realizada.

leg
glema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
aceion |, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en
determinar si el agente de vialidad demandado acredité o no la conducta
infractora que le fue atribuida al hoy actor.

5 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacidon en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Codigo cit S autofidades
deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el interesad@,los niegue

lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la afi ion de otro hecho.

Luego, basta que dicha negativa sea: categérica, se in condiciones,

ambigiiedades o divagaciones; para tener poreumplid comdicion requerida en la

norma’.

términos del ordiril 47
de probar las raz

infraccion consigte Por no respetar los limites de velocidad establecidos en

la via pUincCel iCIpio».
Sin a

, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algun elemento

on o0& través del cual demostrara que la actora efectivamente cometid la
c@pducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos imputados al
] iable en el folio de infraccion; lo cual, permite asumir que el folio de

infraccion controvertido se encuentra indebidamente motivado®.

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE
CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, noviembre de
2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (1l Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN
LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,;
Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006
Materia(s): Coman Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.



D). Conclusidon. Agotado lo anterior, se concluye que larazén asiste al actor, debido

que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la infraccién que le fue
imputada, la demandada omitié acreditar los hechos consignados en la boleta de
infraccion, luego, se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del
articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para elggstado y
los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo di por elfardinal
300, fraccién 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa paia el Estado

ctade infraccion

y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad tot
impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser yya que, al estar

en presencia de un vicio material, su ineficacid@yes tetal®

% néas. Una vez satisfecha la
ctensiones por estudiar, se determina

SEPTIMO. Pretensiones del acto‘:
pretensién de nulidad, y al no haber ma

gue su Unica pretension ha qu C

OCTAVO. Ejecucién de la Senten@ia. Finalmente, no subsiste condena alguna
gue deba cumplire aut@rida mandada, dado el alcance de esta sentencia y de
la suspensic’)n.resti concedida en su oportunidad.

Con funda nt(%s articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y 300,
del ’

fraccid Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los '

i de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) (10a.).



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por el actor y, no subsiste condena alguna a la a idad,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo t

sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, hivese presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el LYbr Registro de esta

a, Magistrado Propietario

% e la Licenciada Kenia Karolina
nt&, que da fe. -

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerard
de la Primera Sala, actuando Iegalm‘nt as

Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudigo y

13

La presente hoja de firmas corresponde a la se ia definitiva del

R
AN

eso expediente SUMARIO 2193/12 Sala/22.




