Silao de la Victoria, Guanajuato, a 20 veinte de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2157/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado megdiante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa d ado de Guanajuato,
el 9 nueve de junio de 2021 dos mil veintiuno, | ncionada en el
&rec pr administrativo en

9 de mayo de 2021, suscrita por el

parrafo precedente promovid, por su propi

el que sefialdb como acto impugnado el siguie

«a) Boleta de infraccion: nimero ***

Agente de Transito [...] do e Transito [...] de la ciudad de Irapuato,

Guanajuato».

Ademas, hizo valer co etensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

recho y condena a la autoridad demandada a

rias para dar de baja la multa controvertida.

realizar las e

SEGU ite"del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 14

C ju e 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se orden6

co raglado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
nte on a la misma. Asi, se admitié la documental ofertada en su escrito de

anda. Ademas, se concedi6é la suspension para el efecto de que la
demandada procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacion retenida en

garantia.

Luego, en proveido de 26 veintiséis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, se
tuvo a la autoridad demandada -agente de transito municipal de la Direccion

General de Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato- por_no_dando

contestacidn a la demanda en tiempo v forma.




TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 2
dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente par
resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Munigipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los num cion I, 304 Ay
307 A, del Cdodigo de Procedimiento y Ju i&a Adminis para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. ée 0 sefialado en auto dictado el

14 catorce de junio de 202

, Y de las constancias del proceso
de origen, se advierte que e presentada con oportunidad en el
plazo establecido por el ordinal"804 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa Wra st y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de n*lida i poFla via sumaria.

TERCER@: Fijac xistencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previst@por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
d

, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

i, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con folio ***** de 19 diecinueve de mayo de
2021 dos mil veintiuno, redactada por el agente de transito de la Direccion

de Transito de Irapuato, Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la reproduccion digital del documento en original exhibido por el actor
a través del Sistema Informatico del Tribunal, el cual reviste pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 78, 121 y 307 K del

Cédigo de la materia; méxime que el agente de transito demandado no dio

contestacion a la demanda vy, por tanto, se tiene por cierto el hecho atribuido por

el actor consistente en la veraz elaboracion de la mencionada b de
infraccion.
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el 261 en IAtima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo cado, por
cuestiones de orden publico, se procede al analisismge las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas.? Al re itera que en la
presente causa se tuvo a la autoridad eﬂi %‘ contestando _en
C ul6é alguna causal de

n
tiempo y forma legal la demanda vy, por ende, \
improcedencia o sobreseimiento. ‘

Asi, al no advertirse de

Iguna causal de improcedencia o
sobreseimiento que impida ondo, quien resuelve determina no
decretar el sobreseimiento delfproceso administrativo, ya que en la especie
no se actualizagning as hipdtesis normativas previstas en los articulos

261y 262 dgl Co ido.

QUINTO. N ico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
los cofi€eptos desimpugnacion, atendiendo a los argumentos que generan un

icio a sus pretensiones®.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s):

® Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia: administrativa;
Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.



A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como

«PRIMERO», se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce
medularmente, la indebida motivacién de la boleta de infraccion
impugnada®. Ello, pues refiere que el agente de transito omitié s rla
narracion sucinta de los hechos que supuestamente ofiginar

conductas infractoras.

(if) Postura del demandado. Dado que se tuvo a la autoridadhdemandada

por no contestando la demanda en tiempo y for e tienen por ciertos

los hechos que la parte actora le imputa o ats anera precisa y

directa, de conformidad con lo previ % e del cddigo de la

materia.

(iii) Problema Juridico a re!o . e conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Pr iento y Justicia Administrativa
para el Estado y los ios uanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en de inar si los motivos sefalados en el acto
impugnad‘ ufi tes y determinantes para tenerlo por legalmente

valido

SO
C). Razo N:;risdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
I

conte e actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las

gue integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su respectivo

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia: Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



ambito de competencia, la obligacién de fundar y motivar la causa legal de
sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de seguridad y
certeza juridica consagradas en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los Municipios de
Guanajuato, al estipular como elemento de validez de todo acto administrativo,

el encontrarse debidamente fundado y motivado®.

tienen aplicacion

al caso concreto, es decir, la subsuncion raci@na

normativa.b ‘
na
i nlo

En el caso, al emitir la infr el agente demandado inobservoé el
requisito de suficiente moti rminos destacados, pues si bien es
cierto que sefalé en el apart de concepto de infraccion: «celular en

de modo, se asent6: «se detiene vehiculo por

factico a la hipotesis

mano», luego el @pa

rtado
conducir y&ace celular». Esto es, la autoridad demandada omitié

sefalar de m %
infractora @imput a

abstratéta».

da las circunstancias del como aconteci6 la conducta

irtiéndose una descripcion de una conducta «genérica y

n'€se tenor, si bien la autoridad demandada indico las circunstancias relativas
alltiempo y lugar, ineludiblemente debi6 sefialar lo que observo y la manera en
como concluyd la comision de tales hechos, pues no fue preciso en sefalar si la
parte actora realizaba una llamada, si escribia mensajes de texto, o bien,

tomaba imagenes con su aparato celular, lo que en la especie no ocurrio.

5 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248,
8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia: Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina: 43.



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que se

traduce en una falta de razones o justificaciones que impiden tener
conocimiento pleno de los elementos considerados por la autoridad demandada
en la decisidbn administrativa, dado que la misma funge como testigo, juez y
parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele es que las infracciones sean

cuidadosamente motivadas.

Se afiade que en la secuela procesal se tuvo al agente de transito de ado

no acredité los hechos imputados al justiciable en el folio de infra
permite asumir que el folio de infraccion contr, tido se ‘encuentra

indebidamente motivado’.

A\ J

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se con z6n asiste a la parte

actora, por lo que se configura Ia§au revista en la fraccion IV,

del articulo 302 del Cédigo de Proce usticia Administrativa para el

Estado y los Municipios de

ordinal 300, fragcion
para el Est@o y
la boleta de i

Se p aliza la nulidad debera ser lisa y llana, ya que al estar en

un vicio material, su ineficacia es total y por tanto, la demandada

7 Pues las razones expuestas en la decisién administrativa no guardan relacién con la apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la
autoridad, ya que los hechos asentados por el agente demandado no fueron debidamente justificados y, por tanto, la veracidad de los
mismos no fue demostrada en la presente instancia. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN
QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comuln Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «KNULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL». Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: .40.A. J/4 (10a.);
Péagina 3350.



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demé&s pretensiones
solicitadas:

A) Devolucion de la tarjeta de circulacion. Al respecto, mediante acuerdo de
14 catorce de junio de 2021 dos mil veintiuno, se orden6 a la demandada el
cumplimiento a la suspensién decretada; esto es, a la devolucién al actor

de la «tarjeta de circulacién» que le fue retenida en garantia. Sin rgo,

de las constancias que obran en autos del presente proceso, no s&advi

cumplimiento a lo ordenado con antelacién.

Por tanto, se condena a la demandada a la «devolucién de tarjeta de

circulacion» retenida a la parte actora con maoi de la Infraccidn

impugnada.
‘ g)
B) La baja de la multa controvertida. Re% ension en estudio, se

estima que, al haberse decretado Iﬁn

boleta de infraccion, ésta

se encuentra satisfecha por una'pa na consecuencia intrinseca es
que no podra surtir efecto is e dicha pretensién se desprende
también la abstencién de | cualqtiier registro o anotacion de caracter
negativo o perjudicial a su nom en el caso de que ya se haya realizado, se

elimine o cancef.

A

De esa form

dena a la autoridad demandada a abstenerse de
inscribir u po de registro o anotacion de caracter negativo o
perjudi€ial, conJmotivo de la infraccion declarada nula y, en caso de que
e efectuado la misma, debera realizar las gestiones necesarias

icha anotacion sea eliminada o cancelada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,
deberad cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, en términos de los articulos 319, 321 y 322 del

Caddigo aludido.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y IlI,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimient@pen el sente

proceso, acorde a lo manifestado en el Consideran arto ,defesta
sentencia.
TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto | en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y &t la

CUARTO. Como consecuencia dila ¢
derecho solicitado por la parte acto lativamente, se condena a la

autoridad demandada,
Séptimo y Octavo de esta s

Notifiguese a I‘s p su oportunidad procesal, archivese el presente

S.
expedientegom topconcluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera

Asi | roveyo firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
P I08de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
u

sther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
2157/13Sala/2021.




