Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente Sumario 2155/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado ante el sistema

electronico de este Tribunal de Justicia Administrativa d tado de Guanajuato,

el 9 nueve de junio de 2021 dos mil veintiuno, | ncionada en el

parrafo precedente promovid, por su propi administrativo en

Se ra da la prueba documental ofrecida y exhibida por el actor en su
e de demanda, asi como la presuncional legal y humana; asimismo,
C i6 la suspension a efecto de que no se iniciara el procedimiento

inistrativo de ejecucion y se hiciera devolucién de la garantia retenida.

Posteriormente, en proveido de fecha 4 cuatro de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la Agente de Vialidad adscrita a la Direccién de Transito
Municipal de Ledén, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda; por admitidas la documental y la presuncional legal y humana.



Por otra parte, se tuvo a la autoridad informando lo relativo al cumplimiento de la
suspensién otorgada, respecto de lo cual se dio vista a la parte actora para que

manifestara lo conveniente a sus intereses.

En otro orden de ideas, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefiald
fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria
verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes)

diecinueve de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificati clade

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primer % la§, del nal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato e\ ra conocer y resolver
[

on los articulos 81 de la

el presente proceso administratiV(‘ d
Constitucion Politica para el Estado’de Gua ; 1,2y 11, fraccidn |, de la Ley
Orgénica del Tribunal de mi iva del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo parra a Ley*Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo prevVisto en los numerales 1, fraccion Il, 304 Ay 307
A, del Cadigo Pregedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios Qe G

SEGUND \ d y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 14
catorc ((% 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
ofj e‘advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo

staBlecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicto de nulidad en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:



» La boleta de infraccion con numero de folio **** redactada el dia 1
uno de junio de 2021 dos mil veintiuno, por la Agente de Vialidad adscrita a
la Direccion de Transito Municipal de Ledén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, con la

reproduccion digital del original de la boleta de infraccion -a dicho d

documental que se advierte de naturaleza publica, con valor probaterio

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 117, 12

307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativ los
Municipios de Guanajuato, cuya existencia y contenido no fue conttgvertido por
la demandada, antes bien, manifesto la elaboracion de

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo es * jd@\por ulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, amba o de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el E‘tad Jicipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se, pr analisis de las causales de

improcedencia y sobresei

Refiere la agente de vial
la causal de impktocedenciafrevista en el articulo 261, fraccién |, en relacion con
la fraccion I‘del tle del Cddigo de la materia; ello, pues manifiesta que
el acto que se e pugnar no afecta la esfera juridica del inconforme, en
virtud de_que a documental con la que acredite haberse calificado el folio
de infragcion se haya determinado un crédito fiscal.
| t iento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
cion II, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato,
disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa», cuya
calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por

la Tesoreria Municipal.

1 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a
la infraccién impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que la boleta
impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida boleta -por si misma-, constituye una manifestacion aislada que no
requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la
administracion publica. De modo que, desde el momento en que e

impone al particular, tal actuacion le sitia en una posici ju a

la especie, se determind retener la tarjeta de circulacién defFact

del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador

4

tiva»\para ar procedente el
\ 16N juridica de la parte

actora, se encontrd vélidamente@abl Q cudir ante esta instancia
jurisdiccional.?

controvertida si tiene la calidad de «def

proceso, pues al estar frente a un actg

En consecuencia, al no a rse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobresgimiento @g las previstas por los ordinales 261 y 262 del

e
Cadigo de Proc*iimi y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajeato, suelve determina procedente no decretar el
sobreseimien ente proceso administrativo.

QUIN Estudi®’ Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis del

te @ s conceptos de impugnacién asi como a la causa de pedir que

g el actor en su escrito demanda.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion referido, se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

2 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
en forma medular, la indebida fundamentacién y motivacion de la boleta

de infraccion impugnada3.

Ello, al sefalar que en el acto impugnado la agente demandada

parte actora, negando ademas lisa y llanamente la comisio

que le fue atribuida.

(i) Postura del demandado. La al@rid fi Su escrito de

on la debida motivacion al
sefialar que detecto el vehiculo [ entido opuesto, con motor
apagado y sin conductor a‘or 0 nstituye la comisién de la

conducta infractora descéi to de Policia y Vialidad para el

fraccion I,‘ie Codli Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estad&y I

consi inar si la boleta de infraccion impugnada fue o no

s de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

debi tivada por la autoridad demandada.

C iento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
nteRidd de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias
integran los autos, quien resuelve concluye que resultan fundados los
argumentos vertidos por la parte actoray en consecuencia suficientes para
declarar la nulidad de la boleta de infraccion impugnada, con base en las

siguientes consideraciones:

3 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



Conforme con lo previsto en el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, las autoridades
deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el interesado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la afirmacion de otro
hecho. Luego, basta que dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin
condiciones, ambigledades o divagaciones; para tener por cumplida la icion

requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y Il nte los heehos

lisa y llana establecida en el precepto invocado -
contenido-, debe entenderse so6lo como la e®esid

confusa, categérica y no condicionada®.

En la especie, la parte actora niega&is | te la realizacién de los hechos
y la comisién de la conduc e athibuida por la demandada, refiriendo
especificamente una negat y llana@”de infraccion a la norma de transito
atribuida.

\

En ese ser‘ido, de¥a apreciacion de la autoridad demandada, que

indica que la calificada, considerando que la negativa formulada

encierra fir 10N, pues de lo indicado por la parte actora, no se advierte

que Iaﬁa eSté condicionada o relacionada con afirmaciones diversas.

o @nterigr, dado que del sefialamiento de la parte actora no se advierten
condiciones, o afirmaciones, asi como tampoco explicaciones o justificaciones,

sIN@ una negacion simple de los hechos asentados por el agente demandado.

Ademas, del material probatorio tampoco se encuentran contradicciones con lo
expresamente negado y, por otra parte, tanto de la circunstanciacion de la boleta

combatida, como de las constancias que obran en autos, no se acredita la

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



existencia de hechos plasmados por la demandada de los que se advierta una

circunstancia que acredite la comision de la infraccion que le atribuye al actor.

En tal virtud, de conformidad con lo que establece el articulo 51 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

En este tenor, lo procedente es concluir que no se probggen la presente instancia
gue la parte actora materializara los hechos que expediciéon de

la boleta de infracciéon impugnada. 2

(

D). Conclusién. Agotado lo anterior, Se U@ la razon asiste a la parte

rien la infraccion impugnada, se
Q fraccion IV del articulo 302 del
Adm rativa para el Estado y los Municipios

SEXTO. De&isio !I . suma, con fundamento en lo dispuesto por el

actora, pues al estar insuficiente

configura la causal de nulig

Cddigo de Procedimiento y
de Guanajuato.

ordinal 300, f lel Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el E VItnicipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total® de
la me nada baleta de infraccion.

e tualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia
un vicio material, su ineficacia es total; y al existir cosa juzgada sobre los
problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. De la lectura integral del

escrito de demanda, se advierte que la parte actora unicamente solicitd la

5 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



declaratoria de nulidad de la boleta de infraccion combatida, pretension que se
encuentra satisfecha en términos de lo sefialado en el Considerando Sexto que
antecede.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Al encontrarse satisfecha la pretension
efectuada por la parte actora, esta Sala advierte que no subsiste condena
alguna que la autoridad deba cumplimentar.

Sin embargo, no se soslaya que mediante acuerdo de 4 cuatro de ag@sto

dos mil veintiuno, se tuvo a la autorizada de la autorida eman a\por

informando del cumplimiento a la suspension. En virtud d

no obstante las gestiones de la autoridad, no fue posible la entre

de circulacién retenida a la parte actora.

En virtud de lo anterior, sefialé que el doc i On se encuentra

a disposicion del actor en la Oficina de Se icos de la Direccion

de Transito Municipal de Ledn, %Ja

O
. @ 49, 255, fracciones I, Il y 111, 298,
299 y 300, fraccion Il y 1V, 0 de"Procedimiento y Justicia Administrativa

Con fundamento en los arti

para el Estado y los Municipios de,Guanajuato, se:

RESUELVE
4 QQ
PRIMERO#ES e

% a Sala es competente paratramitar y resolver el presente

proce ontenci@so administrativo.

% No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
a

inistrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infracciéon, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Consecuencia de la declaratoria de nulidad, se advierte satisfecha la

pretension de la parte actora, y no subsiste condena alguna para la autoridad



demandada, encontrandose a disposicion del actor la placa de circulacion
retenida como garantia, en los términos precisados en los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa§Mag

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistid la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudioy C que da fe
4

La presente hoja de firmas corresponde a la_se
expediente Sumario 2155/12 Sala/21.------------

S0 contencioso administrativo con ndmero de




