Silao de la Victoria, Guanajuato, a 17 diecisiete de septiembre de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 2117/18Sala/21 promovido por *****  ha [legado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en‘@ste Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el

dos mil veintiuno, la persona mencionada engl pa pr @ 3hte promovid, por
su propio derecho, proceso administrativo emgl Yﬁa como acto impugnado

el siguiente:

nulidad total del acto impugnado; y 2)

«La elaboracion del acta de infraccié’**

Ademas, hizo valer como pr
como reconocimiento del derech@yy condena a la autoridad demandada, a que se

le restablezcan s‘s de violad

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 7

siete de ju dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr

trasladog\de la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

co o, a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales y la
e

ional legal y humana.

SEGUNDO. ?r
e

C elacion a la suspension solicitada, se concedié la misma para efecto de
gue no se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que
de la boleta de infraccién impugnada, se advirtié que le fue retenida en garantia al
actor, la «licencia de conducir», por lo cual se concedié la medida cautelar para

efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion de esta.



Posteriormente, en proveido emitido el 25 veinticinco de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Leon, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admiti6 la prueba documental y la presuncional legal y humana.
Ademas, la autoridad demandada acredité el cumplimiento a la suspensién, ya

gue documento la entrega de la licencia de conducir a la parte actora.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes; 0S
de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia'de al oS,
mismos que fueron presentados por la parte actora.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera~SaI I al de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es e para conocer y resolver el

presente proceso administrativo, de gconfg on los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estadc‘de
Organica del Tribunal de Justicia,Ad@ini i€l Estado de Guanajuato; articulo
243, segundo parrafo, de lad€ > icipal para el Estado de Guanajuato,
asi como por lo previsto en merales 1, fraccién Il, y 304 A del Cdédigo de

Procedimiento y Justici

Guanajuato. ‘
4

SEGUNDO.

\ y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 7
1 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

siete de 4
orige gue la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
st el ordinal 304 C del Cédigo aludido, como proceso o juicio de
id icional por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 18
dieciocho de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad
adscrito a la Direccién General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en auto s el
actor exhibié la misma en original, aunado a que no fue objetada“gor

demandada en el proceso; en consecuencia, se tiene poiéCierta yWeraz la

dam n lo
Caodigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est los Municipios de

Guanajuato.

\ g)
CUARTO. Procedencia. Conforme a lp estab \ articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262 %w el Cdédigo aludido, por ser

dép.al’ analisis de las causales de

existencia del folio de infraccibn confutado. Lo anterior,

dispuesto por los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130 y 131

inconfor e que no agrega documental con la que acredite haberse

califica ich de infraccion o que se haya determinado algun crédito fiscal.
pl iento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion Il,
8, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento de
Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato, disponen que a quien
infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de transito
municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancién, cuya calificaciéon

sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria Municipal.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que el acta
impugnada incida véalidamente en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacién aislada que no
requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la
administracion publica. De modo que, desde que ésta se impone, tal actuacién
le sitia en una posicion juridica desfavorable, al serle imputada la comisién de
una infraccién y mas aun que en la especie, se determind retirar la li ia, de

conducir como garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta, de 4mfraccion
controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para la procedenciasgel presente
proceso, pues al estar frente a una resolucion que defineYla situacion juridica y
administrativa del actor, el mismo se encontrgvéli nt itado para acudir

ante esta instancia jurisdiccional.®

B) Interés juridico. Asimismo, sosttne c vialidad la improcedencia del

proceso al tenor de lo dispuesto, engel arti 31, fraccion I, en relacién con el

articulo 262 fraccion 11, de codigo es refiere que la parte actora no

agrega documental alguna c e acredite la propiedad del vehiculo plasmado
en el acta de infraccié gume
expone: ‘

4

Los articulos

), que resulta infundado como enseguida se

undo, y 251, fraccion |, inciso a), del Cédigo invocado,

dispone 2s juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica

tener_ | del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

idi decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente

do por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a la reparacién

de dicha transgresion.

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.



Asi pues, del acto impugnado se advierte que el actor es el destinario del acto
administrativo cuya existencia ha quedado debidamente acreditada en la presente
causa administrativa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparado en
una norma objetiva para impugnarlo, asi como los actos derivados del mismo por
considerar que se afecta su interés juridico*, en virtud de que no fue emitido

conforme a derecho, siendo en este caso innecesario acreditar la propiedad del

vehiculo.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse la causal invogada la
autoridad demandada, asi como aquellas previstas en los ar 62xdel
Cébdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el los ipios
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no cretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida es

conceptos de impugnacién que estable ra en su escrito de demanda,

r procedera al analisis de los

dado en su contestacion.

' [ epto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos re 0S en el mismo.

A). Metodologia. El estud

B). Planteamient del*Rroblema.

¢
(i) Pos e . En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
me % el concepto de impugnacion en estudio, la indebida
ofikacia

fundamentacién de la boleta de infracciéon impugnada®. Ello,

re que no se precisan las circunstancias de tiempo, modo y lugar

stistenten dicha infraccion.

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia:
Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradicciéon de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010,
Pagina: 830.



(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccion impugnada se encuentra debidamente
fundada y motivada, existiendo adecuacion entre la conducta desplegada y la

hipétesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico a resolver Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativ el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridic a
consiste en determinar si lo sefialado en la infrac impugnaday es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Quien resuelve con ue resulta fundado
el concepto de impugnacién en estudio, y suf@ent a la nulidad de la
infraccion impugnada, con base en las siguiéhtesiconsideraciones:

Primeramente, es necesario apunt‘ al elacionadas con la garantia

de legalidad prevista en el articulo 46 titucion Politica de los Estados

legal de sus actos, ellogh respetolg

Unidos Mexicanos, la cual e ‘eem@“imperativo a toda autoridad, en su

respectivo ambito de compet la obligacién de fundar y motivar la causa
las garantias constitucionales de seguridad y

certeza juridica c‘nsa as en favor de los gobernados.

A\ g

En el caso, raccion impugnada el agente demandado inobservé el

requisito motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto_queyexpr n precepto que considero infringido -el articulo 102, fraccién I,
el o de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato-
tambil es que sefaldé de forma exigua en el apartado de «motivos de la

cciony, lo siguiente: “por no respetar la luz roja del seméforo. En los cruceros
regulados mediante semaforos cuando la luz esté en color roja deberan detener su

vehiculo totalmente en la linea de alto.”

Luego, en el apartado de cdmo fue que detectd la infraccion atribuida, la autoridad
dijo: «[...Jtuve (sic) a la vista un vehiculo ya mencionado infringiendo el articulo

102 fraccion Il.»



Como se advierte, las manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de
una conducta genérica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad
demandada tenia la obligacion de realizar una narracién breve de los hechos
ocurridos el 18 dieciocho de mayo del 2021 dos mil veintiuno, en relacion a la

infraccion imputada, precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo y
lugar, debi6 sefalar las circunstancias de modo, pues lo sefialado por te

constituye una obligacion prevista en la norma, asi debi6o sefalar u

observé, si detuvo la marcha sobre la avenida o calle, la tray@ctoria q iz
indebidamente el conductor del vehiculo y la manera en q erca tales
hechos, para asi encuadrar la supuesta conducta realizada por e

precepto legal invocado; lo que en la especie no ocurrio.

el ato Impugnado lo que se

traduce en una falta de razones que impiden CAGRO criterios fundamentales

de la decision, es decir, se expresv Ci€ ntos pro forma, que pueden

tener ciertos grados de intensi o yaria determinan una violacién formal

0 material, aunque per ct defenderse o impugnar tales

razonamientos, resultan exigu ra tener conocimiento pleno de los elementos

considerados por la autaggad en | cision administrativa.

disposici ' S,; por tanto, se configura la causal de nulidad prevista en
la fracciOmlV, ticulo 302 del Cdodigo de la materia.
X cision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

al 300, fraccién Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de
infraccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya
que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir
cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva resoluciéon®

6 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer la
nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que la misma se
encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de la
materia. Por tanto se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas por

la parte actora.

A). El restablecimiento del derecho violado. Esta pretension ha quedado
satisfecha, pues como se refirid en parrafos precedentes se concedio |

cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a

de la licencia de conducir a la parte actora, misma que le fuer,

asimismo, se tuvo a la demandada por dando cumpli

suspension restitutoria’.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalr’@nte %condena alguna
que deba cumplir el demandado, dado effalcance, de sentencia y de la
n .
|

suspension restitutoria concedida en sSWoOpo

Con fundamento en los articulg , , 255, fraccion |, 298, 299 y 300,

fraccion Il, del Cédigo de P icia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato,

| RESUELVE
4
PRIMERO. Est ala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso i ministrativo.

E . Wo es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
S inistrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

entencia.

Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

7 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio FEXEX de 11 once de junio de 2021 dos

mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de 21 veintiuno de junio de 2021 dos mil
veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibié su «licencia de conducir». Documentales que revisten pleno valor

probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccidon, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucién jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese p t
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Librg Registroydeesta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figuer@a, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asisﬁjo d Li Kenia Karolina
Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuent

)

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia
2117/13Sala/2021.

initiva del proceso contencioso administrativo con numero de expediente SUMARIO




