Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de

expediente SUMARIO 2082/12.Sala/2021 promovido por ***** ha lle el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito n n este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Gu aﬁj togel 31 y uno de mayo

del 2021 dos mil veintiuno, la persona menc

promovié, por su propio derecho, pr%ce

<

acto impugnado el siguiente:

«Se impugna la infraccion d

parrafo precedente

en el cual sefial6 como

5 qu mayo de 2021 dos mil veintiuno, emitida

por Transito municipal de Ledn,"@Wlanajuato, notificada el dia 15 quince de mayo del 2021

dos mil veintiuno, bajo lio nime
de circulaci(’)n‘»

antidad de pago impuesta como consecuencia.

-k gue impone una infraccion y recogen la tarjeta

Ademas, hizo \x pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) la cance(mg‘n

SE Wl ramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 7

et jumio del 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordeno correr

ado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para que diera

contéstacion a la misma. Asimismo, se admitieron como pruebas la documental

ofrecida y exhibida, y la presuncional legal y humana. En cambio, no se admitio

la instrumental de actuaciones.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, se concedi6é para

efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion; y



(i) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion la tarjeta de

circulacion que le fue retenida al actor como garantia.

Posteriormente, en proveido dictado el 3 tres de agosto de la misma anualidad,
se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito de
Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi
como por admitida la documental y la presuncional legal y humana.

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalme S partes, el 16

dieciséis de agosto del 2021 dos mil veinti &t vapverifi la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados

)

I R DO

las partes.

PRIMERO. Competencia. Esta§Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa de) Esta uanajuato es competente para conocer y resolver
el presente %oce ) istrativo, de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion P stado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion I, de la Ley

Organica e Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo®43, segundo parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de
si como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 1, y 304 A del

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

uanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 7
siete de junio del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.



TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto en el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la pggsente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= Laboletadeinfraccién con folio T-***** redactada el uince de

del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad de la Diréggion ral

de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debid@nen n autos, pues

el actor exhibié la misma en original, aun nopfue objetada por la

autoridad demandada en el proceso; cia, se tiene por cierta y

veraz la existencia del folio de infrac‘ié CG ) anterior, con fundamento

Guanajuato.

CUARTO. Proce‘e Ci
vinculacion ¢@n el

onferme a lo establecido por el articulo 261 en intima

eral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Ad ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestion blico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede

al analisiSide | usales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los
re offmativos antes citados?.

3s juridico. Refiere el agente de vialidad demandado que se configura la
causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion I, del Cédigo de la
materia; ello, pues manifiesta que el actor no agrega documental con la que
acredite haberse calificado el folio de infraccién o que se haya determinado un

crédito fiscal.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 1l, 34, 38, 39, 103, dltimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato,
disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normativi
materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» co an 4
cuya calificacién seré a cargo del Juez Civico correspondiente n,ens

por la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencig’pasa otorgar firmeza a

@.
juridicagdel ular, sino que la
a & ion aislada que no

a oluntad definitiva de la

U e

e el momento en que ésta se

r gue la boleta

la infraccion impuesta al actor, ni tampoco 25 n

impugnada incida validamente en la esfer

aludida boleta -por si misma-, constit

requiere de un procedimiento p‘ra
administraciéon publica®. De modg qu
impone al particular, tal @
desfavorable, al serle imputad

la especie, se determind getener Ia

a en una posiciéon juridica
omision de una infraccién y mas alun que en
arjeta de circulacion del actor como garantia

del interés fiscal.‘

A J

| luir a este Juzgador que la boleta de infraccion

calidad de definitiva® para estimar procedente el presente

Lo anterior,

controve

proceso‘@dmini ivo, pues al estar frente a una resolucién que de manera
er ine la situacion juridica y administrativa del actor, el mismo se
contkg validamente habilitado para acudir ante esta instancia jurisdiccional a

salvaguardar los derechos que estima le fueron lesionados.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse la causal invocada por la

autoridad demandada, asi como aquellas previstas en los articulos 261 y 262 del

3 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia de rubro <BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
[Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T. J/5 Pagina: 1494



Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al ana

los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el atter e
escrito demanda, atendiendo a los argumentos que generan ayor bengfi

a sus pretensiones®, considerando los argumentos que exterioriz de do

en su contestacion.

n se realizara

A). Metodologia. El estudio del primer concegto d p

conforme a los argumentos referidos en el \

B). Planteamiento del Problema. ‘

(i) Postura del Actor. rit@de anda, la parte accionante aduce
medularmente en el co de impugnaciéon en estudio, la indebida

motivaciéon y fundamentaciol de la boleta de infraccion impugnada®. Ello,

cisan las circunstancias de tiempo, modo y lugar

(i) t emandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda gente demandado sostiene la legalidad y validez de su

, ya que el acta de infraccibn impugnada se encuentra

Aamente fundada y motivada, existiendo adecuacién entre la conducta

desplegada y la hipotesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

5 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.
% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si lo sefialado en la infracciébn impugnada es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para dec

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consi Ci

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas*co garagtia’de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de Estados

Unidos Mexicanos, la cual establece como imperativo autoridad, en su
respectivo ambito de competencia, la obligacion d %ﬂvar la causa
legal de sus actos, ello en respeto a las ga 3 Q les de seguridad
y certeza juridica consagradas en fav de\ . Garantia que a su

vez contempla el articulo 137, fracci“] Vi

e Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios anajuato, al establecer como

norma legal apl 0 concreto; la motivacion se trata del argumento que
revelay iC jciable la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas
de justi la, | mita su defensa, para el caso que resulte irregular.

e al emitir la infraccién impugnada el agente demandado inobservo el

jsito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expreso un precepto que considero infringido, -el articulo 122, fraccion
II, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leén, Guanajuato-,
también lo es que sefalé de forma exigua en el apartado de «motivos de la
infracciony, lo siguiente: “Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en

los siguientes espacios: en lugar prohibido.”

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOSADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



Como se advierte, las manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de
una conducta genérica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad
demandada tenia la obligacién de realizar una narracion breve de los hechos
ocurridos el 15 quince de mayo del 2021 dos mil veintiuno, en relacion a la
infraccion imputada, precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, tal y
como lo dispone el articulo 137, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

la supuesta conducta realizada por el actor con gal invocado; lo que

en la especie no ocurrio. ‘

De lo anterior se obtiene la iciente del acto impugnado lo que

se traduce en una falta e impiden conocer los criterios
fundamentales de la decision, ecir, se expresan ciertos argumentos pro

forma, que pued‘u tenefciertes grados de intensidad o variantes que determinan

una violacic’)afor terial, aunque permiten al afectado defenderse o

impugnar tales tos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno

de los ele s camsiderados por la autoridad en la decision administrativa.

D). @. i0n. Con motivo de lo expuesto, se concluye que asiste la razon al
star insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura

usal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta

innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por



la parte actora®, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria

el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.

SEXTO. Decisién o Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de
ilegalidad sefialado en el parrafo anterior trasciende al aspecto materi de

contenido del acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el

fondo debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion Il
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la boleta de infraccion |

manera lisay Ilana®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecenci . En anda, el actor
solicita la cancelacién de la cantidad de pago 0o consecuencia de la

infraccion declarada nula.

De conformidad en lo previstg , fraccion V, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia rati el Estado y los Municipios de

pago algun .
Adema 5a gue mediante acuerdo emitido el dia 3 tres de agosto de
O%l eintiuno, se tuvo a la autoridad demandada por informando el
cUmplimignto otorgado a la suspension concedida, esto es, que realizd la
lucién al actor de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, y para
acreditar tal circunstancia, exhibié como anexos a su informe, entre otros, el acta

de entrega de documento elaborada el dia 16 dieciséis de junio de 2021 dos mil

veintiuno y en el cual consta la firma del autorizado de la parte actora.

8 Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de
violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.»

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «KNULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)



En consecuencia, se estima que el menoscabo que soportd la accionante con
motivo de la actuacion ilegal ha sido reparado y al no advertirse algin otro
derecho en cuyo ejercicio se tenga que restablecer al accionante, se determina

gue no halugar a imponer condena alguna a la autoridad demandada.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramit esolver el presente

proceso contencioso administrativo.

4
SEGUNDO. No es procedente decretar el sob \ n la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestagdo € iderafdo Cuarto de la presente
sentencia. g
TERCERO. Se decreta la nu tal boleta de infraccidn, en términos

de lo expuesto en el Consideran uinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Se~enc
se impone ¢ % una a la autoridad demandada, en los términos

e él C lerando Séptimo de esta sentencia.

precisados
Not @ las partes.

isfétha la pretensién solicitada por el actor y no

u oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

co ido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 2082/12.Sala/2021.




