Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 2080/12Sala/21 promovido por *****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presenta nte este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanaj , €l 2 dos de junio
de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionad e fo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso a %i trativo al sefial6 como

acto impugnado, el siguiente:

«(...) la infraccion de fecha 23 veintl%s e dos mil veintiuno, emitida por

Transito municipal de Ledn, Guanajuato, (.-

Ademas, la actora hizo vale pretensiones en la presente causa: 1) la

nulidad total del folio de infraccion ugnado; y 2) la cancelacién de la cantidad

que le fue |mpue‘a a

SEGUNDO. Tr roceso administrativo. Mediante auto dictado el 7
siete de j dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno correr
traslad a autoridad demandada para que diera contestacion a la

3s, se concedid la suspension solicitada por la parte actora,

la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion la «licencia de

conducir» que le fue retenida como garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 3 tres de agosto de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo al agente de vialidad adscrito a la Direccion de Transito Municipal

de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma legal.



Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por informando el cumplimiento

otorgado a la suspensién concedida en el presente proceso?.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del TribtihalYde ia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conoc resolver

el presente proceso administrativo, de conformidad co articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

Orgénica del Tribunal de Justicia Admini % de Guanajuato;
articulo 243, segundo pérrafo, de la Ley Orga al para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previs‘ en erales 1, fraccion 11, y 249 del

Caodigo de Procedimiento y Justicia AdminRistr ara el Estado y los Municipios

ion |, de la Ley

de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad_y via. D&gcuerdo con lo sefialado en auto dictado el 7
siete de junio de‘202

origen, se a(wert queNla
establecido en

il veintiuno, y de las constancias del proceso de

mahda fue presentada con oportunidad en el plazo

304C del Coddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio ulidad dradicional, en la via sumaria.

R Fijacion y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
ito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir la

legalidad de:

= La boleta de infracciéon con numero de folio ***** redactada el dia 23
veintitrés de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por un agente de vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

1 Al exhibir «acta de entrega de documento», de fecha 16 dieciséis de junio de 2021 dos mil veintiuno, signada de conformidad por el

autorizado de la parte actora, adjuntando copias simples de su cédula profesional y de la licencia de conducir.



Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 117,
121 y 131 del Codigo aludido, se encuentra debidamente acreditada en autos
mediante la documental exhibida por la parte actora consistente en el original de
la aludida boleta de infraccidn; ello, maxime que, en su ocurso de contestacion,

el agente demandado reconoce que ciertamente elaboro el folio.

estudio de fondo del asunto, se procede al analisis de las

improcedencia previstas en los preceptos normativos antes citados.

Luego, desprendido de su ocurso de contestacio

demandado no invoc6 alguna causal de i

tampoco se advierte de oficio la configiitg
ordinales 261 y 262 del Cdédigo aIu‘id

estudio de la controversia p

upuesto previsto en los

to, se procede a realizar el

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impu iOn que“establece el actor en su escrito demanda,
considerando los os de la autoridad demandada.

\ J

A). Metodolegia. o del concepto de impugnacion identificado como «1»,

se reali a los argumentos referidos en el mismo.

). nto del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte
actora aduce, medularmente, la indebida motivacion y fundamentacién
de la infraccion impugnada?, pues la autoridad demandada no preciso
adecuadamente las circunstancias de tiempo, modo y lugar que sustenta la
infraccion que le fue atribuida la forma en que detecto los hechos que dieron

motivo a la infraccion.

2 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que en su actuacion si existe una descripcion suficiente para

conocer las circunstancias de modo en la que acontecio su elaboracion.

suficiente para considerarla debidamente fundada y motivad

C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado ella is de la totalidad

de las constancias que integran los autos, qu'Qn resuelve uye que resulta

fundados los conceptos de impugnacion en , \asufiGientes para declarar
la nulidad de Ila infraccion |mpu e en las siguientes

consideraciones:

El articulo 16, parrafo prime onstitdcion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 137, fraccion del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el nicipios de Guanajuato, establecen como

imperativo a to t n su respectivo ambito de competencia, la

obligacion d% Q ar la causa legal de sus actos®.

De esa ; cesario que el acto administrativo exprese en detalley

de eta la esencia de todas las circunstancias y condiciones
u ron el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por

que s 0 una determinada decision; lo cual, se traduce en el deber de

e lar las circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al

infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hip6tesis normativa

aplicable.

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmé en la boleta

de infraccion impugnada y, de manera particular, como «MOTIVOS DE LA

3 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



INFRACCION», lo siguiente: «los conductores de vehiculos de transporte de
pasajeros deben circular por el carril de la extrema derecha tratandose de

autobuses»; ello, bajo las circunstancias siguientes:

(sic) [Subrayado propio]

Situacién que llevé al agente demandado a concluir que'gl icular transgredi6

lo previsto en el articulo 110, fraccion I, del ®Reglamento olicia y Vialidad
para el Municipio de Leén, Guanajuato®.

dad que ésta omitio realizar la

causas especificas relativas a

se limité a plasmir co ducta desplegada una descripcién genérica y, por
lo tanto, abstracta,

forma en que advi

Lo exp nterioridad, se traduce en una insuficiente motivacién;
situ dié al accionante conocer los criterios fundamentales de su
ec ue la motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para

eXplicar€orrectamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar
a ticular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos®.
Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion fuera cuidadosamente

fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de manera claray

4 «Articulo 110.- Los conductores de vehiculos de transporte publico de pasajeros deben: (...) Ill. Circular por el carril de la extrema
derecha tratdndose de autobuses y por la extrema izquierda los vehiculos articulados y los que cuenten con aditamentos para ascenso y
descenso en su lado izquierdo; a excepcién de que requieran rebasar o se encuentren fuera de servicio, en cuyo caso podran circular por
el carril inmediato a estos; (...)»

5 Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decision autoritaria y sin que la motivacién vertida en la
misma fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacién asumida y, menos aln, para posibilitar al particular que
esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa |a tesis que al rubro reza: «<sMOTIVACION. FORMAS EN
QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498



sin ambigledades-, cual fue la version de los hechos afirmada por la
autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de determinar

correctamente la aplicabilidad de la sancidn prevista en la norma relativa.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a |

actora, pues en el acto combatido no se detallaron las razones y fun e

que justificaran su emisién, con el fin de que el ahora actor tuvj
de controvertir correctamente lo asentado en la determinacio
tanto, se configura la causal de nulidad prevista por el articulo 302,
del cédigo de la materia, consistente en la indebida motiv@ci fundamentacién
del acto impugnado.

De ese modo, al prosperar los conceptos @de | cion en estudio, resulta
innecesario el andlisis del resto de I‘s e ntos aducidos por la parte

actoras.

SEXTO. Decision o Fallo. E a, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il,
para el Estado y‘;s M
acta de infrdecio

Cdbdigofgde Procedimiento y Justicia Administrativa

de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

Lo anteri@t, gue la nulidad decretada es «lisa y llana»’, pues al estar
en presengia d vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada

o] emas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra
impe ra dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

5 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

7 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro: «<NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .40.A. J/21; Pagina: 1534.]



A) Cancelacion de la multa impuesta. En su demanda, la parte actora solicita

la cancelacion de la cantidad que le fue impuesta a pagar.

Al respecto, y aun cuando no se encuentra acreditada en autos la existencia de
alguna multa impuesta al actor, se precisa que tal pretension ha quedado
satisfecha en los términos expuestos en el Considerando anterior, ya qu acta
de infraccion decretada nula, asi como sus consecuencias legales®

especie, la imposicion de alguna multa) son un actos invalidos e nsubsistentes,

ademas de estos no se presumiran legitimos ni ejecutables, nformida

lo previsto en el articulo 143 del Cédigo de la materia.

De manera adicional, se destaca que en la secuela procesal vo a la autoridad
demandada por informando el cumplimiento ot@sgad@a la s sion concedida,
esto es, que realizo el reintegro al actor de i conducir retenida

en garantia; lo cual, acreditd6 mediant@,« entgega de documento», de

fecha 16 dieciséis de junio de 2021‘d w no, signada de conformidad
por el autorizado de la parte a Q s€ adjuntaron copias simples de

la Gua
su cédula profesional y de |3 de ucir.

OCTAVO. Ejecucion Sentencia. En consecuencia, se estima que el
menoscabo que &) %nante con motivo de la actuacion ilegal ha sido
reparado y a? e“algun otro derecho en cuyo ejercicio se tenga que
restablecer c , se determina que no ha lugar a imponer condena

alguna emandada.

o%e to en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y I, 298,
299y s fracciones Iy V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
p | Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

8 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]



PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términ lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretension solicita el actor yino
se impone condena alguna a la autoridad demandada, en términos

precisados en el Considerando Séptimo de esta sentenci

En su oportunidad procesal, archivese el @s nte ex e como asunto
concluido y dese de baja en el Libro de Regist era Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maest‘o r rroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera S 0 ente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garci taria*de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoj
2080/13Sala/2 g

a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO




