Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 2078/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito pr 0 ante este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 2 de junio
de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada e arrafo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso administrati | sefial6 como

acto impugnado el siguiente: A

impugnado; y 2) como reco

demandada: (i) la cancel

traslado de autoridad demandada. Ademas, se admitié la prueba
documental y la presuncional legal y humana.
n cigh a la suspension solicitada, se concedi6 para el efecto de mantener
osas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se inicie el
procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la boleta de
infraccién impugnada, se advirtié que le fue retenida en garantia al actor la «placa
de circulacion», se concedié la medida cautelar para efecto de que la

autoridad demandada proceda a la devoluciéon de la misma.



Posteriormente, en proveido de fecha 3 tres de agosto de la misma anualidad, se
tuvo a ***** Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito Municipal de
Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda, asi como

por admitida la prueba documental y la presuncional legal y humana.

Ademas, se tuvo a la demandada, informando en cumplimiento ala suspension
que la parte actora no acredité que su representado sea quien legalmente tiene
el derecho a recibir la placa de circulacion, por lo que la misma conti 3 a
resguardo temporal en la Oficina de Servicios Juridicos de la ccio

Transito Municipal de Leon.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las es, el dia
16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvog@sificativo la audiencia
de alegatos, mismos que no fueron presentados por
4
CONSIDE R\\Q
PRIMERO. Competencia. Esta "ri del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de juato es petente para conocer y resolver

de conformidad con los articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estad@,de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion I, de la Ley

Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243,€egu ioWea e la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, asfyea % o0 previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A del
Caodigo de o% 0 y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guafiajua

DQ) Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

te de junio del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con namero de folio T-6302175, redactada,el 27
veintisiete de mayo 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad a

a la Direccion General de Transito Municipal de Ledén, Guangjuato:

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada emautos,“pues

el actor exhibid la misma en original, aunado a que no fue objetada popla parte

demandada; en consecuencia, se tiene por cierta y ver istencia del folio

de infraccién confutado. Lo anterior, con fun‘am o en puesto por los
articulos 48, fraccion 11, 78, 121, 130y131 de edimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Mu juato.

CUARTO. Procedencia. Conferme e o por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso @ 62, os del Cadigo de Procedimiento y

A) Inte . 'Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del
pro no lo dispuesto en el articulo 261, fraccion |, en relacién con el
rti accion 1l, del citado coédigo, pues refiere que la parte actora no

ackedi ner un interés juridico en el proceso, toda vez que no agrega
ental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo, incluyendo la

personalidad, argumento que resulta infundado como enseguida se expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Cadigo invocado,

disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun.



tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a la reparacion

de dicha transgresion.

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el dest o]

ocurre en el caso concreto.

quién es el particular a quien se retuve la placa de circulacion y

por consiguiente obligado al pago & I pondiente, Unicamente se
asento en el rubro correspondi ato les la leyenda: «<AUSENTE».
Sin embargo, ello es atribuible autoridad y no puede operar en perjuicio del

particular afectado, dad e era ofjligacion de la autoridad encausada sefialar

r a quien iba dirigido el acto de molestia; lo

Procedimie Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanaju

h actor promovid este proceso con el caracter de propietario del
iculamiitfraccionado, y precisé en el primer hecho de su escrito inicial de
nda que él fue infraccionado por la autoridad demandada, motivo por el

cual le fue retenida la placa de circulacién de su vehiculo.

Es de destacar que el articulo 280, fraccion lll, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone

gue el demandado en su contestacién y, en su caso, en la contestacion a la

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XllII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



ampliacion de demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la demanda,
afirméandolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que los ignora

por no ser propios o exponiendo cOMo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, el agente demandado textualmente
indicO: «...le hice la indicacion al actor de que detuviera la marcha de su vehiculo,
agregando que dicha detencion fue porque el vehiculo [...p. De suert la
autoridad demandada en forma alguna suscitd controversia en rela@ion c

hecho de la demanda relativo a que el actor fue la persona infraéciona | Ser

quien conducia el vehiculo.

Aunado a que este juzgador del andlisis al acta de i i6n, a los hechos
narrados por el actor en su demanda y a los de |

percata que los datos relativos al vehiculo s % incldent erando con ello

conviccidn sobre la propiedad o la posesion delyehi re el cual recayo la
infraccidbn que se impugna y de I‘q garantia*® su placa de
circulacion.

Por consiguiente, contrario a ado la parte demandada, este Juzgador

estima que la demandante si clignta con interés juridico para combatir la

infraccion ante e‘te o risdiccional, a pesar de que originalmente el acto

impugnado ng le
documental qu

0 y €on independencia si aportd o no en la causa la

) propiedad del vehiculo y su personalidad.

HechasWas precisi@nes anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
pre los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia
trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve

rmina procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

ad istrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacién que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

4 Situacion que el propio actor reconoce en su escrito de demanda y que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado
por los ordinales 119 y 280, fraccion Ill, del Cédigo de la materia.



A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamiento del Problema.

su PRIM

mente, la

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, den
concepto de impugnacion, la parte accionante aduce med
indebida fundamentacién y motivacién®. Ellogpues refier€ que la
autoridad demandada no precisa las circunstancias 0, modo y lugar

en las que sustenta la infraccién impugndeta.

(ii) Postura del demandado. Por
la debida fundamentacion y moti
gue dentro del acto im 0

tiempo y lugar.

fraccion |1,

Estado y lgs

consi

s e afa considerarla debidamente motivada.

C)a Razohamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
co ido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio y suficiente para declarar
la nulidad del acta de infraccion impugnada.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener

los actos administrativos.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera j
del gobernado, cumple con la debida fundamentaciéon y
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos:

aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyen

temporales, espaciales y de modo; y c) argumentacigi, lO0gica jurittica que
explique con claridad la razén por la cual los preceptos jenen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncion racidhal dél caso o0 a la hipotesis

normativa.’

también lo es qug se forma®exigua en el apartado de «motivos de la

infraccion», lo si

vias publicas i

destinado

el age ¢ ofprende vehiculo de motor antes mencionado, apagado y sin

co 0 se advierte, las manifestaciones anteriores constituyen la
s iGAde una conducta genérica y por lo tanto abstracta.

te tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas el tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el
agente en el rubro denominado motivo de la infraccién constituye la
obligacion prevista en la norma; luego, tuvo que sefalar la demandada lo que

observo y la manera en que se percat6 de tales hechos; por ejemplo: no preciso

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon; Nam. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43,



si el vehiculo estaba estacionado total o parcialmente en un espacio de uso
comun destinado a peatones y vehiculos -calle o avenida-, en uno
correspondiente a la prestacion de servicios publicos; o bien, el tipo de
sefialamiento a que alude en el acto impugnado, mas aun no indica si éste
contenia una prohibicion o permitia una accidn perentoria, para tener por
debidamente comprobada dicha conducta, pues era menester describir con
claridad, como y donde especificamente estaba estacionado el vehiculo d

De lo anterior, se obtiene la motivacién insuficiente del act pugnad@y, g

plen 0s

se traduce en una falta de razones que impiden tener conoc

elementos considerados por la autoridad en la decision administrativ

la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lom ue debe exigirsele
es que las infracciones sean cuidadosamente motiv

¢
D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concl z0n asiste a la parte

accionante, al estar insuficientemente %w a infraccion impugnada;
configurandose la causal de nulidad pre an.lafraccion 1V del articulo 302 del
Cdédigo de la materia. Ade, erah el concepto de impugnacion en

estudio, resulta innecesario el Is del resto de los conceptos de impugnacion

aducidos por la parte actgra®

SEXTO. De@ié‘ n suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fraGei | Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado unicipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta deSnfracgidony impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y

la uepal estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al
ist juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

ndada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion:
SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretensiéon de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



A) Cancelacion del crédito fiscal. Solicita el actor la cancelacion de la cantidad
que se le pide pagar. Se desestima su pretensién, en virtud de que no se advierte
gue se haya determinado multa alguna.

Ello aunado a que se concedié la medida cautelar para efecto de que la
autoridad demandada procediera a la devolucion de la placa de circulacion a la
actora, misma que le fue retenida en garantia, de donde no puede advertirse que

la infraccion efectivamente haya sido calificada en cantidad liquida (mult

Es de precisarse, que la autoridad hizo constar dentro

denominado «acta de entrega documento» de fecha 16 di is de junighde
2021 dos mil veintiuno, que la parte actora no acreditd por
autorizado ser quien legalmente tiene el derecho a recibir, aca de circulacion,
por lo que la misma continuara a resguardo tempor ina de Servicios

ML’n.

Juridicos de la Direccién de Transito Municipa

para que acredite ante

Por tanto, se dejan a salvo los derich

la autoridad en comento y con tacion idénea, ser quién

legalmente tiene derecho i placa retenida, para que en ese

momento le sea ésta entre

titularidad para gue le sea Wevuelta la _misma; sin costo alguno y

documentandoseglo ¢ te por la encausada; ello, como consecuencia de

la declaratoria de la fraccion que origind la referida retencion.

Con fundamiento_emylos articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion I, 11 y 1lI, 298,
299y 300, fraccionill, Vy VI del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
par t y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el
presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.



TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese re

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de e

Primera Sala.
Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo ArroyogRigueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalment e la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria dﬂgt\d\c

La presente hoja de firmas corresponde a la sentenci a del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
2078/13Sala/2021.
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