Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidés de noviembre de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 2075/12Sala/21 promovido por **** en su caracter de
apoderada legal de ***** ha llegado el momento de resolver lo que en cho

procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito pr ado mediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativ de Guanajuato,

el 02 dos de junio de 2021 dos mil vei encionada en el

parrafo precedente promovid, proceso adm el que sefalé como

acto impugnado: ‘

«La determinacion de un ¢ or el\Sisteéma de Agua Potable y Alcantarillado de

Leodn, contenido en el recil Oro n *ikk respecto de la cuenta nUmero *****

oril de 2021, por la cantidad de $***** [...]». (Sic)

con fecha de emision del 19 dé

Ademas, hizo v*er como pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

derecho y condena a la autoridad demandada: (i) a
Agua potable en el inmueble ubicado en calle *****
lonia ***** de la ciudad de Le6n, Guanajuato; (ii) a no ser

ato correspondiente a la cuenta ***** respecto del domicilio
gue le sea expedida una constancia de no adeudo hasta el mes
del presente afio, y (iv) se le dé de baja en el registro

spondiente.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 07
siete de junio de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr traslado a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
contestacion. Se admitieron las documentales ofertadas en su escrito de

demanda.



No se concedio la suspension, ya que al haberse manifestado por la parte
actora en su demanda, que el inmueble de su propiedad se encuentra
deshabitado, se determin6 que no se vulnera su derecho humano al agua y

saneamiento.

Posteriormente, en proveido de 07 siete de julio de 2021 dos mil veintiuno, se
tuvo a la autoridad demandada -Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

de Ledn, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y f

como por admitidas las documentales ofertadas en su ocurso de tes
y por solicitando el sobreseimiento del proceso dado que segrevoco
impugnado, dandose vista a la actora para que manifesta ue a su interes

convenga.

il veintiuno, se

®jerdes ci que la autoridad

demandada deja sin efectos su actuacion, 2 de forma total sus

pretensiones; por tanto, se determiné ontinuacion del presente

proceso. Finalmente, se sefial6 fecha ra celebrarse la audiencia de

alegatos.
TERCERO. Audiencia final delNproceso. Legalmente citadas las partes, el 23

veintitrés de ag‘sto 2 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, m'gmo eroh presentados por ninguna de las partes.
<;\ CONSIDERANDO
P Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

dministrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
résolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como en los numerales 1, fraccién Il, 304 Ay 307 A, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el
07 siete de junio de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna en el
plazo establecido por el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformid nlo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, predig al

de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnaelos po te
actora.'Asi, del analisis integral al escrito de demanda, jlerte que en la

presente causa la actora pretende controvertir la legalidad de:

» La determinacion del crédito fiscal conteqi ecibo de cobro
namero ***** respecto de la cuenta m FOE****) 0 por el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Leo ' , el 19 diecinueve de

abril de 2021 dos mil ve|nt|un P ' FrHHRx,

Actuacion cuya existenci trafidebidamente acreditada en autos,
mediante la reproduccion en original exhibido por la actora a

través del Sistema Informatico Tribunal, el cual reviste pleno valor probatorio

en términos de di or los articulos 78, 121 y 307 K del Cddigo de la
materia, m%lme 0 no fue controvertido ni objetado por la autoridad
demandada.

CUA . Proceflencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
Vi jomycon el diverso numeral 262, ambos del Codigo en comento, por

uestiones de orden publico y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
allandlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

préceptos antes citados.?

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Al respecto, la parte demandada -en su ocurso de contestacion- solicitdo el
sobreseimiento del presente proceso, ya que al haberse «revocado» el acto
impugnado, se actualiza la causal de improcedencia contemplada en la fraccion
VI, del articulo 261 del Cédigo de la materia; esto es, la «inexistencia del acto

impugnado».

Sin embargo, dicha causal es de desestimarse ya que si bien es cierto que la

forma total las pretensiones sefialadas por el actor en su esc inicial de
demanda.

Esto es, al no desprenderse de autos * adtorid andada le haya
reconocido todas las pretensiones solicitadas, e anda, este juzgador

determina la continuacion de la Kes € Ca gue es requisito que se

satisfagan de forma completa las "pr ) del demandante para que se
actualice la causal de i engia | ada, pues estimar lo contrario
constituiria una violacion a erec umano de acceso a la justicia»
tutelado por el articulo 17 de layConstitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.3 ‘

4
Por tanto, al que istente el acto impugnado continta afectandose la
esfera jugidi or, dado que fue «destinatario» del mismo y haber
resen un «perjuicio real y directo»* por la demandada, ya que le fue

id@ el servicio de agua en su domicilio, informandole que de no

s
u e @l crédito fiscal determinado en dicho documento, procedera a la

3 Sustenta la determinacion anterior, el siguiente criterio jurisprudencial intitulado: «<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 90., FRACCION 1V, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE
ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.» Novena
Epoca; Registro: 168489; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVIII, Noviembre de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.156/2008;
Péagina: 226.
4 Clarifica tal aserto, la siguiente jurisprudencia de rubro: «INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.»
Novena Epoca; Registro: 170500; Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008; Materia(s): Comun; Tesis: l1a./J. 168/2007;
Péagina: 225.
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cancelacion del contrato relativo, tal y como se advierte del contenido del

mismo.

Hechas las precisiones anteriores y al no operar las causales invocadas por la
autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los articulos 261
y 262 del Cbédigo de la materia, quien resuelve determina no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera na
los conceptos de impugnacién que establece la parte actor su anda,
considerando los argumentos que exterioriza la autorid anda Su

contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer concepto %cién esgrimido
por la parte actora, se realizar4 confor 3 osgargu s referidos en el
mismo.

)

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. escro de demanda, la parte actora aduce

medularmente, la indebi motivacion y fundamentaciéon del acto
impugnad‘5 E p refiere que se omitieron sefalar los preceptos
Iegale; par, inarse el cobro de los conceptos referidos en el

mismo. \

(i) Posturaidel demandado. Por su parte, la demandada sostiene la
rogedencia del proceso, arguyendo que solamente se trata de un
ocumento informativo que no conlleva sancién alguna ante su

incumplimiento.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion I, del Codigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



consiste en determinar si la autoridad demandada sefialé los preceptos
legales aplicables para determinar el cobro de los diversos conceptos
impugnados.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve concluye que
resulta fundado el concepto de impugnacion en estudio, con base en las

siguientes consideraciones:

De la revision efectuada al «recibo de cobro» nimero ***** del servigio d

potable y alcantarillado correspondiente al mes de abril del 202%, emitide pax el

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leon, a travé ual se requiere

al hoy actor que pague la cantidad de $***** por conceptos taleSycomo saldo

anterior, recargos, recargos de documentos e I.V. e advierte que es

producto de la funcion administrativa llevada un organismo

descentralizado perteneciente a la admini tﬁc'é nicipal, con base

en las disposiciones juridicas que rigen su nsecuentemente, se
trata de un acto administrativo en tér uesto por el articulo 136
del Codigo de Procedimiento y JUSti€i dministrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
Al respecto, se invoca el criterl@emitido por el Primer Tribunal Colegiado en

Materias Administrativa y del Trabajo del Décimo Sexto Circuito que se cita a

continuacic’)& g
«AG N, LCANTARILLADO Y SANEAMIENTO. EL AVISO DE COBRO

POR L TACION DE DICHO SERVICIO A CARGO DE UN ORGANISMO DE LA
IS ION PUBLICA MUNICIPAL ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEGISLACION DEL

O DE GUANAJUATO). De conformidad con los articulos 20, fraccion X, de la

Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de

Guanajuato y 206-A, sequndo parrafo, de la Ley Orgénica Municipal para la misma

entidad federativa, los actos administrativos que dicten las dependencias y entidades de
la administracién publica municipal podran ser impugnados ante dicho érgano
jurisdiccional, cuando afecten los intereses de los particulares. En estas condiciones, si
un organismo de la administracién publica municipal encargado del suministro de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, en ejercicio de sus atribuciones legales, emite un
aviso de cobro por la prestacion de dicho servicio publico, en el que determina su monto,
fecha de pago y las consecuencias de que no se cubra oportunamente, tal acto incide

unilateralmente en la esfera juridica del particular, es decir, se trata de un acto
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administrativo susceptible de impugnarse ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo».6

Sobre esa base, el articulo 250 del Reglamento de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de Le6n, Guanajuato,’

dispone:

«Articulo 250. Los adeudos a cargo de las vy los clientes tendran el caracter

fiscales, una vez determinados en cantidad liguida y para su cobro se hara

facultad econdémico-coactiva _en los términos del presente Reglame

normatividad aplicable.» [Enfasis afiadido]

facultad econ6mico-coactiva; acciones propias,atfi

pago.

normq\
E r te proceso, se advierte que el acto controvertido carece de la
bi

damentacién y motivacion, requisitos sine qua non que todo acto de
ridad debe revestir para tenerse por legalmente valido; ello en atencion a lo

siguiente:

6 Décima Epoca; Registro: 2000049; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI1.10.A.T.1 A (10a.); Pagina: 4287.

7 Publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el 23 veintitrés de junio del 2020 dos mil veinte; Afio CVII; Tomo CLVIII;
Numero 125; Segunda Parte.

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:

43.



Los articulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, sefialan que la obligacion fiscal nace cuando se actualizan los
supuestos juridicos o de hecho previstos en las leyes fiscales y en el momento
en gue esa obligacion se determina en cantidad liquida se convierte en crédito
fiscal. Entonces, a fin de satisfacer el requisito de debida fundamentacion y
motivacion, en los casos en que se determine un crédito fiscal, la autoridad
debié precisar los preceptos legales que establezcan la obligacion fiscal
correspondiente y expresar las razones por las que consideré que e aso
concreto se actualiz6 el supuesto juridico o de hecho previsto en S

juridicas.

términos:

CONCEPTO DEL COBRO

IMPORTE

Fkkkk

SALDO ANTERIOR

Fkkkk

RECARGOS

Fkkkk

RECARGOS DE DOCUMENTOS

*kkkk

L.V.A.

*kkkk

SUMA TOTAL

De lo hast&aq
citar los p es de la Ley de Ingresos para el Municipio de Ledn,
Guanaj % Ejercicio Fiscal del Afio 2021 dos mil veintiuno, que
rel '&1 no de los conceptos descritos en el acto controvertido, asi
c% 0 expreso las razones por las cuales consideré que el hoy actor
ta Ghiligado al pago del saldo anterior, recargos, recargos de documentos e

., Y menos aun explicé el procedimiento aritmético que emple6 para

calcular los importes sefialados en el recibo de cobro; circunstancias que

debieron haber sido pormenorizadas con la finalidad de otorgarle certeza y

9 Documental publica en original, la cual reviste valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.




seguridad juridica, para asi poder justificar su determinacion y tenerse por

legalmente valida.®

Al respecto, cabe mencionar que la autoridad -en su ocurso de contestacion-
manifestd que el acto impugnado no constituye un «requerimiento de pago»,
por lo que solo es un documento que se hace llegar al particular con fines
informativos, razén por la que no debe cumplir con los requisitos de un acto
administrativo.

Sin embargo, se desestima tal argumento dado que el actogflebati umple

con las caracteristicas de un acto administrativo, toda e fue emitido

unilateralmente por una autoridad administrativa en ejercicio de funciones

publicas de recaudacion.

D). Conclusion. Por tanto, este juzgador oﬂs’d qu iste la razén a la
actora, toda vez que el acto que por esta viagse carece de la debida
fundamentacion y motivacién requgri effto minimo para la validez
de todo acto de autoridad, lo cug

segtr en un vicio de fondo, al no
cumplirse cabalmente con & devalidez contenido en la fraccién VI,
del articulo 137 del Cdédigo Rrocedimtento y Justicia Administrativa para el

por el articu ffaccion 1l, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administr stado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la

a
nulida@litotal deb acto impugnado,'' al actualizarse la causal de ilegalidad

prévistapemel ordinal 302, fraccion Il, del mismo ordenamiento legal, ya que se
A

dicto Eor la autoridad demandada omitiéndose los requisitos formales exigidos

\r las leyes, contraviniéndose las normas aplicables, dejando de aplicar las
\ \

debidas.

10 Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro: «sMOTIVACION, CONCEPTO DE». Séptima Epoca; Registro: 237716; Instancia: Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen
151-156, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 225.

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL». Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: .40.A. J/4 (10a.);
Péagina 3350.



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas:

A). Restitucion del servicio de agua potable. Respecto a la pretension en
comento, se estima que al haberse decretado la nulidad total del acto
impugnado, la autoridad demandada deber& restituirle el servicio de uso
doméstico que le era suministrado a la parte actora en el inmueb su

propiedad.

B). La no cancelacion del contrato. El acto administrativ rado nulo'sera

invalido, no se presumira legitimo ni ejecutable, por lo que la andada no
podra hacer efectivo en su contra el apercibimiento co ido en el Cuerpo del
documento. Esto es, no podra efectuar la ca Ci el contrato de

suministro respectivo con motivo de &é itg, de 0 nulo en esta

sentencia.

C). Constancia de no adeudo. se condena a la autoridad
demandada a expedir u no adeudo -previo pago de
derechos- en relacion anic ito fiscal anulado por la cantidad
de $***** contenido en el act pugnado; esto es, la misma debe amparar

hasta el mes de zoNdel 2021, sin perjuicio de sus facultades de

inspeccic’)nd Vigi

D). Baja eqiSteos de SAPAL. Finalmente, se condena a la demandada a
dar dégbaja al aetor en sus registros pendientes de cobro que obran en su
p mente por el crédito fiscal decretado nulo en la presente
ins

ci

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,
deberad cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, en términos de los articulos 319, 321 y 322 del

Caddigo aludido.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y llI,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimient@pen el sente

proceso, acorde a lo manifestado en el Consideran arto ,dejesta
sentencia.
TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto | en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y &t la

CUARTO. Como consecuencia de‘la de nulidad, se reconoce el

derecho solicitado por el actor y seNgo

atento a lo determinado id
jurisdiccional.

Notifiguese a I‘s pastes. su oportunidad procesal, archivese el presente

expedientegom topconcluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera \

Asi | roveyo firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
P [

a la autoridad demandada,
do Séptimo de esta resoluciéon

e la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
eni@ Kafolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
2075/13Sala/2021.
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