Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 2044/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en

General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Admi tiva del Estado de
Guanajuato, el dia 31 treinta y uno de mayo del 2021 i iuno, la persona

mencionada en el parrafo precedente pro ﬁc’) r pr recho, proceso
administrativo en el cual sefial6 como acto imp \ uiente:
og dos mil veintiuno, [...], bajo el folio

Ademas, hizo valer como prete nes: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

«...la infraccion de fecha 23 veintitrés‘de

namero ***** [...]». (Sic)

2) como reconocimient erecho% condena a la autoridad demandada: (i) la
cancelacion de I’ i q e le solicitdé pagar con motivo de la infraccion
impuesta. A

SEGU %el proceso administrativo. Mediante auto dictado el 03
' de

tres 1 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend correr
a a a la autoridad demandada y se le emplazd para que diera
cOntes n a la misma. Se admitié la documental ofertada en su escrito inicial
manda. Ademas, se concedid la suspension para el efecto de que la

demandada procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacion retenida en

garantia.

Posteriormente, en proveido de 04 cuatro de agosto de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a la autoridad demandada -agente de vialidad adscrito a la Direccion
de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato- por contestando la demanda en
tiempo y forma, asi como por admitidas las pruebas documentales ofertadas en



Su ocurso de contestacion, y por informando el cumplimiento a la suspension
decretada. Finalmente, se sefialé fecha y hora para la audiencia de alegatos, la
que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
12 doce de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente onocer y resolver

el presente proceso, de conformidad con Io%arti é
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 211

del Tribunal de Justicia Administrativa del

parrafo, de la Ley Organica Municiwl

en los numerales 1, fraccion |l

establecido
de nulid | por la via sumaria.
E jacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
Vi el articulo 299, fraccion |, del Cddigo aludido, previo al estudio de

, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte actora.!

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el hoy actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» El acta de infraccion con numero de folio ***** de fecha 23 veintitrés
de mayo de 2021 dos mil veintiuno, redactada por el agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la exhibicion del documento en original aportado por la actora, al
reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los @xticu

y 121 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par, S
Municipios de Guanajuato; maxime si no fue controvertid jetadq pan |
demandada.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, a odi rocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los i e Guanajuato, por

is de las causales de

respecto, la parte demandad ausales de improcedencia:

A) Lafalta de afectacion al interég,juridico del actor. Quien resuelve considera
infundada la causal d edencia invocada, en virtud de lo siguiente:

g
El articulo 2514yfra , Inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administra ar ado y los Municipios de Guanajuato, prevé:

&51. Sélo _podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que
gafun’interés juridico que funde su pretension:

|. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucién

administrativa [...] [Enfasis afiadido]

El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para demandar la
nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridico, esto es, para

ser parte en un proceso contencioso administrativo, se requiere de la existencia

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



de un derecho subjetivo amparado en una norma juridica que le haya sido violado
por la autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el acto
impugnado.® El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual este ultimo, al sentirse afectado, acude a la

instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitidg,por la

Segunda Sala de este Tribunal, que a la letra dice:

amparado en una norma objetiva para
impugnarlo al considerar_gue no flig emitido conforme al ordenamiento juridico
aplicable. ‘

A\ g

Asimismo, cab

la autoridad demandada que la «calificaciéon de una

multa» porviolaci Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de

Ledn, najuatoy) N0 es un requisito para la procedencia del juicio de
8

gue el acta de infraccion constituye una manifestacion aislada que

raleza y caracteristicas no requiere de un procedimiento que le
nteceda para reflejar la voluntad definitiva de la administracion publica

municCipal, porque desde que se impone es obligatorio el pago para el infractor y

a partir de ese momento tiene el derecho de impugnarla.®

Por tanto, al haberse acreditado que el hoy actor fue «destinatario» del acto

impugnado, tiene un interés juridico para controvertir el acta de infraccion aunque

3 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

4 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.

5 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro; «MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE TRANSITO EN
CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.»
Novena Epoca; Registro: 169262; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVIII, Julio de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.231 A; Pagina: 1750



no sea el «propietario del vehiculo», por lo que no tiene la obligacion legal de

acreditar dicha circunstancia.

Hechas las precisiones anteriores y al no operar la causal invocada por la
autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los articulos 261 y
262 del Codigo de la materia, quien resuelve determina no decr el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador pro
los conceptos de impugnacién que establece la parte actora en
considerando los argumentos que exterioriza la autori demandada en su
contestacion.

4
A). Metodologia. El estudio del primer concept ' ghacion esgrimido
por la parte actora, se realizara confC{m s referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Prob

(i) Postura del Actor. En escrito de demanda, la parte actora aduce

medularmente, | ida motivacion y fundamentacion del acta de

ura del demandado. Por su parte, el agente demandado sostiene
legalidad y validez de su actuaciéon, ya que el acta de infraccion se
encuentra debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacion entre la
onducta desplegada y la hipotesis normativa actualizada.
(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si los motivos sefialados en el acto impugnado, son

suficientes y determinantes para tenerlo por legalmente valido.

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la es
del gobernado, cumple con la debida fundamentacion y
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos:
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyen
temporales, espaciales y de modo; y c) argumentacion légica ju
explique con claridad la razén por la cual los preceptos @de ienen aplicacion

al caso concreto.’

En el caso, al emitir la infraccion impudg

requisito de suficiente motivacion e‘l

la conducta infra

«genérica y z% ra

En este nla demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo
y alar lo que observé y la manera en que se percatd de tales
ec e si no se anexo la fotografia generada por el dispositivo que

forma visible el nimero de placa del vehiculo infraccionado, asi como
ocidad a la que iba circulando en el momento que se llevdé a cabo la

conducta imputada.

Asimismo, la autoridad demandada debi6 sefalar los datos de identificacion

del dispositivo tecnologico que detectd la infraccion imputada, asi como la

firma electronica certificada del agente de vialidad; requisitos legales que

deben cumplir las infracciones detectadas mediante «dispositivos tecnoldgicos

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



de verificacion de velocidad», los cuales estan previstos en las fracciones lll, V' y
VI, del articulo 139 del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de

Ledn, Guanajuato.®

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugna

se traduce en una falta de razones o justificaciones que impi t

conocimiento pleno de los elementos considerados por la autofidad dema
en la decisién administrativa, dado que la misma funge como testi
por tanto, lo menos que debe exigirsele es que las infracci

cuidadosamente motivadas.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se co la r@zon asiste a la parte

actora, por lo que se configura la causa Ista en la fraccion 1V, del
articulo 302 del Codigo de Procedim@nt

y los Municipios de Guanajuat

ministrativa para el Estado

SEXTO. Decision o Fallo. E a, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion II,
para el Estado y‘)s M
acta de infrdecio

Cdbdigofgde Procedimiento y Justicia Administrativa

de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

lidad debera ser lisay llana, ya que al estar en presencia
de up.vi i@l, su ineficacia es total y por tanto, la autoridad demandada se

pedida para dictar una nueva resolucion.®

IMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:

8 Articulo 139.- Tratdndose de infracciones en general detectadas mediante dispositivos tecnoldgicos de verificacion de velocidad y

dispositivos tecnoldgicos de foto multa, éstas se haran constar en las actas de infraccion seriadas autorizadas por la Secretaria, las cuales

para su validez contendran: [...] Ill. Fotografia generada por el dispositivo de verificacién de velocidad o dispositivos tecnolégicos de foto-

multa, mostrando de forma visible el nimero de placa del vehiculo de motor, asi como la velocidad a la que iba circulando en el momento

gue se cometié la infraccién; V. Datos de identificacién del dispositivo tecnolégico que detecté la infraccién vy el lugar de ubicacion del
mismo; y, VI. Firma electrénica certificada del agente de vialidad facultado para levantar el acta de infraccién.

° Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL ».

Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.); Pagina 3350.



A). Se deje sin efectos la infraccién impugnada. Respecto a la pretension en
estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad total del acta de
infraccion, ésta se encuentra satisfecha, pues una consecuencia intrinseca es

gue no podra surtir efecto alguno.

Al respecto, cabe sefialar que mediante acuerdo de 03 tres de junio de 2021 dos
mil veintiuno, se concedidé la suspension para el efecto de que le

devuelta la tarjeta de circulacion que le fue retenida en garantia cofam

de la infraccién impuesta.

Para ello, la autoridad demandada exhibi6é el documento denominado ®ACTA DE

documento. \

B). Cancelaciéon de la cantidad a pvar

Esta pretension ha quedado sati

acordado en su oportunidad
que el crédito fiscal determi

alguna que
sentenci nsioén restitutoria concedida en su oportunidad.
o] to en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y

, n Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
0 Yy los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

10 Documental publica que obra en copia simple, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117

y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento del proceso, acorde

a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demand en
los términos precisados en los Considerandos Séptimo y OctaVe, de

resolucién jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Lj e Registro de esta

Primera Sala.

4
Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerar \ gueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuand % sistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secrtta

s io y Cuenta, que da fe.-

| proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 2044/13Sala/2021.




