Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2042/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 3 inta y uno de mayo
de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionad e fo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso a % @ al sefialé6 como

istr
acto impugnado el siguiente:

«...la infraccion de fecha 12 doce de&ay mil veintiuno, emitida por Transito
dia»12 doce de Mayo de 2021 dos mil

una infraccion y recogen la placa...»

: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2)

3) la condena a la autoridad demandada para

el proceso administrativo. Mediante auto dictado el 3

1 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6 correr

a a la autoridad demandada y se le emplazé para que diera
clnte a la misma. Asimismo, se admitieron como prueba la documental

jda y exhibida, asi como la presuncional legal y humana.

Con relacion a la suspension solicitada, se concedio para que no se iniciara
el procedimiento administrativo de ejecucion, asi como para que la
demandada realizara la devolucion de la placa de circulacion retenida en
garantia previa demostracion de ser quien legalmente tiene el derecho a

recibir la placa de circulacion respectiva.



Posteriormente, en proveido dictado el 4 cuatro de agosto de la misma anualidad,
se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccién General de Transito de
Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi
como por admitida la documental, la presuncional legal y humana, y como propias

las documentales exhibidas por la parte actora.

Ademas, se tuvo a la parte demandada por informando sobre
a la medida cautelar concedida, haciéndose constar
devolucién de la placa de circulacion numero ***** porque el a
actor manifesté6 que el vehiculo no se encuent nombre de su
representado, por lo que la autoridad se abs evolver dicha

garantial.

doce de agosto del 2021 dos mil Vei

alegatos, mismos que no fu

CcoO IDERANDO

I E Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del % le Guanajuato es competente para conocer y resolver

el present ce Inistrativo, de conformidad con los articulos 81 de la

Constitugion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccion |, de la Ley

Or Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
ti

248, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

GUanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il y 304 A, del
Codgo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

1 Mediante la exhibicién de la siguiente documental publicas que obran en copia simple: documento denominado «ACTA DE ENTREGA

DE DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis de junio de 2021 dos mil veintiuno, en el cual hizo constar que el autorizado del actor manifesté

*kkkk

que el alta del vehiculo al cual pertenece la placa de circulacion nimero , No se encuentra registrada a nombre de su representado,

por lo que la autoridad demandada se abstuvo de realizar la devolucion del documento retenido y se hizo de su conocimiento que quedaria
resguardada. Documental que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 3
tres de junio del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como pr 00

juicio de nulidad en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, de

manera precisa los actos impugnados por el actor.? Asi, del analisis

ada el 12 doce de mayo

ad de la Direccion General

aun cuando el actor ibi6 la Misma en copia fotostatica simple®, dicha

documental resu‘i a generar conviccion en quien resuelve sobre la

existencia dé¥%u d contenido; al que se suma la manifestacion de la

@
2eto de la certeza de la elaboracion del folio de infraccién

agente de tra

impugnado, ines de los articulos 78, 117, 118, 119, 121y 124, del Cddigo
invo
A rocedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

lacion con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: .30.C. J/37; Pagina 1759.



Interés juridico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del proceso,
en virtud de que el acto impugnado no se encuentra expedido a nombre del actor,
ademas de que no agreg6 documental que acredite la propiedad del vehiculo,

argumento que resulta infundado como enseguida se expone:

Los articulos 9, péarrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Co

su interés juridico; es decir, que el acto del cual pr
vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutel
cual al ser quebrantado por la actuacion de ~a

la potestad de acudir al érgano jurisdiccional reparacion de dicha

transgresion.* ‘

Asi se tiene que, se afectan 2segyjuridieos de un particular cuando el acto

administrativo le fue dirigid tamente en su contra; o bien, porque su
cumplimiento le afecta, que origimalmente no haya sido el destinatario®, como

ocurre en el C&S(‘:OI’]C 0.

Se precisa lo a 0 que en la infraccién impugnada no se asentaron los
datos de e avipfraccionada, por lo que no existe plena certeza acerca de

quién e pari r a quien se retuvo como garantia la placa de circulacion y

or @ te obligado al pago de la multa correspondiente, Unicamente se
ente rubro correspondiente a datos personales la leyenda: «<cAUSENTE».
mbargo, ello es atribuible a la autoridad y no puede operar en perjuicio del
particular afectado, dado que era obligacion de la autoridad encausada sefialar
el nombre completo del infractor a quien iba dirigido el acto de molestia; lo

anterior, de conformidad con la fraccién Il del articulo 138 del Cédigo aplicable.

4 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comdun.

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XIll, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



Ahora bien, la parte actora promovio este proceso con el caracter de propietario
del vehiculo infraccionado, y preciso en el primer hecho de su escrito inicial de
demanda, que lo infraccionaron en un vehiculo de su propiedad bajo el folio de
infraccion namero ***** sin dejar de hacer notar que adjunté a su demanda el
documento impugnado, por lo que se advierte una presuncion que admite prueba

en contrario en favor, de ser receptor de la boleta de infraccibn combatida.

Es de destacar que el articulo 280, fraccion 11, del Cédigo de Procedi y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju di

infractora, pues textualmente indicq;
conducia el vehiculo marca Kenworth, pla
siguiente infraccion al Reglame

Guanajuato,...» (sic) [Enfasis pro

De suerte que la autori emandaga en forma alguna no suscité controversia

en relacion con &hec a que el actor fue la persona infraccionada, al

ser quien coMum 0, antes bien, admite en forma expresa que es la

persona ‘ 0 la conducta presuntamente infractora, lo anterior en
términos indican los ordinales 57, 118 y 119 del Codigo de
sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

onsiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada, este Juzgador
advierte que el demandante si cuenta con interés juridico para combatir la
infraccion ante este Organo Jurisdiccional, a pesar de que originalmente el acto

impugnado no le fue expresamente dirigido.

En consecuencia, hechas las precisiones anteriores y al no advertirse la
actualizacion de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las

previstas por los ordinales 261 y 262 del Cddigo de Procedimiento y Justicia



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve

determina procedente no decretar el sobreseimiento.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su conte

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnagién co

los argumentos referidos en el mismo.
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de eﬂ] ccionante aduce

ebida motivacion®.
Ello, pues refiere que la auto a omitid precisar las
circunstancias de tiempo, mod?y stenten dicha infraccion.
(i) Postura del de 0. demandada sostiene la debida
fundamentacién y motivaciof, del acto impugnado, pues sefialé que fue
determinad‘la infracci@p al detectar en flagrancia al conductor del vehiculo
infringir estaci

) 3

En las es

Iquier vehiculo de motor en los siguientes espacios:

nos de 5 metros de la misma.

(iiyProblemaJuridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

I0m, |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

tad® y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

consiste en determinar si lo sefialado en la infraccibn impugnada es

uficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad

de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la
nulidad de la infraccion impugnada.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacién, distinguiendo los
aspectos formal y material que deben contener los actos administrativos. La
correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se exprese la norma
legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento que revela
y explica al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que, ade de

justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular.

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente dem

requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pu@s, seialo de

forma exigua que el motivo de la infraccién es: «Se prohi stacionar Cualquier
vehiculo de motor en las siguientes espacios: En las €sq a menos de 5

metros de la misma»; y agregé: «Hechos que déurriéfon e de Manzanares
con circulacion de poniente a oriente [...J nim *rkxk vehiculo antes

mencionado estacionado con motor ap nductor abordo infringiendo

el articulo 122 XIV del Reglamento lidad» lo cierto es que omitio
sefalar de manera detallad ' iaS de modo en que acontecid la

conducta infractora.

Como se advierte
una conducta ge
demandada teni gacion de realizar una narracion breve de los hechos
ocurridos e“de mayo del 2021 dos mil veintiuno, en relacion a la

ad@a, precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo

como lo dispone el articulo 137, fraccion II, del Cédigo de

to y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

En este tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas el tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues omiti6 sefalar la
demandada lo que observé y la manera en que se percato de tales hechos, como
la razén por la que consideré que el lugar en que se encontraba el vehiculo

estacionado estaba a menos de 5 metros de la esquina, espacio considerado



prohibido para estacionarse, asi como datos especificos de la recepcion del
reporte recibido como autoridad receptora y fecha del reporte, por el cual acudié
a constatar la comisién de la conducta posiblemente infractora, circunstancia que

incluso debid probar en la presente instancia.

De lo anterior, se obtiene la motivacidn insuficiente del acto impugnado

se traduce en una falta de razones que impiden conoce
fundamentales de la decision, es decir, se expresan ciert
forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes
una violacién formal o material, aunque permiten al afectado de
impugnar tales razonamientos, resultan exiguos para tener ocimiento pleno

de los elementos considerados.

D). Conclusién. Con motivo de lo expt

actor, al estar insuficientemente mo‘(a
configura la causal de nulidad
Caddigo de la materia. Ade

estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacion

aducidos por la parte a @

)

SEXTO. Dechi6 NENn este orden de ideas, y dado que el vicio de
ilegalidad traseie pecto material del acto impugnado, y que existe cosa
juzgada ma de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,
fracci@ el go de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

igiptes de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la mencionada

I
ac a cual debera ser de manera lisay llana®.

IMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

7 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

8 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



Cancelacion del crédito fiscal. Solicita el actor la cancelacién de la cantidad
que se le pide pagar. Este juzgador desestima su pretension, en virtud de que
dentro de los autos que integran el proceso no se advierte que se haya

determinado multa alguna.

Devolucion de la placa de circulacién retenida. Ahora bien, no obstante que
se concedio la suspension para efecto de devolver la garantia que le fue retenida
al actor, se advierte que dicha garantia no le ha sido devuelta, dado 0
acredito ser quien legalmente tiene derecho arecibir la placa de ul

]

cuya propiedad no fue acreditada por la p e‘a tora,; de que obra en
autos la manifestacion de su mandante, que re hiculo automotor no
se encuentra a nombre de su repres€nt C
plena la existencia del derecho stlj el actor para obtener su

restitucion.

En consecuencia, ya que la te actora no acreditdé ante la autoridad

demandada, ni ante

insubsistent€, por iente la retencién aludida también resulta invalida y sin
efectosﬂala etermina:
]

salvo los derechos de quien acredite ante la autoridad demandada

ador ser el propietario del vehiculo automotor al

itularidad de la placa citada y por lo tanto, el derecho a recibir en
deve@lucién la misma, procediendo en ese momento a su entrega la
encausada; documentandose por ésta lo relativo.
OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, toda vez que se desconoce
la identidad del titular a quien corresponde la placa de circulacién retenida en
garantia, no subsiste condena alguna que la autoridad deba cumplimentar,
sin que ello sea Obice para que una vez que se presente quien acredite el

respectivo derecho, se le haga entrega de la placa respectiva.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 11, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo citado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en | esentefea
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando e la presente
sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de i i términos de lo

CUARTO. Conforme con los Consideﬁan
a

no subsiste condena alguna para

dejan a salvo los derechos

misma, cuando asi lo acredit

Notifiqguese a | artes. su oportunidad procesal, archivese el presente
q a‘p

expediente cgmo cluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. \

Asi lo Proveyo firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

e

thel Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso con nimero de expediente SUMARIO 2042/12 Sala/21.----==========s=mmmmmmnnmnn
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