Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2038/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del ado de Guanajuato,

encionada en

administrativo en

el cual sefialé como actos impugnados los sig

«La boleta de infraccién con folio m&er ** % (dteciocho) de mayo de 2021 (dos
mil veintiuno)» sic.

Ademas, hizo valer como p ones: la nulidad total de la resolucion
impugnada; 2) el recongcimiento“del derecho; y 3) la condena a la autoridad
demandada par‘que seaydevuelta la cantidad pagada indebidamente con

motivo de la @ult de manera actualizada.

SEGUNDOG Tr del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 3

1 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr

ida por la parte actora.

Posteriormente, en proveido emitido el 14 catorce de julio de la misma anualidad,
se tuvo a **** Director de lo Contencioso adscrito a la Procuraduria Fiscal del
Estado dependiente de la Secretaria Finanzas, Inversion y Administracion del
Gobierno del estado de Guanajuato; y a ***** Inspector de Movilidad adscrito a
la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato, por contestando
en tiempo y forma legal la demanda. Se admitieron las pruebas documentales



ofrecidas y exhibidas por las autoridades sefialadas, la presuncional legal y
humana en lo que favorezca al inspector de movilidad y se tienen propias de la
autoridad hacendaria las pruebas ofertadas por la parte actora. Finalmente, se
sefald fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en

el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audienciafinal del proceso. Legalmente citadas las partes, €
de agosto de 2021 dos mil veintiuno tuvo verificativo la audiencia defaleg )

mismos que fueron presentados por la actor y no asi por la autoridad dema

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala ri de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es onocer y resolver

s articulos 81 de la

pios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en

sumaria.

CERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 18
dieciocho de mayo de 2021 dos mil veintiuno por el Inspector de Movilidad
adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

se exhibié la misma en original -bajo protesta de decir verdad-, aunado a@

fue objetada por las partes del proceso, en consecuencia, se tiene
veraz la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior,
en lo dispuesto en los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 123,
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establ@cidofpor el lo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, amb@ de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado jos de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se ; nalisis de las causales de

improcedencia y sobreseimie

Caracter de autoridad dem ada. En este tenor, ambas autoridades
demandadas invicaro causal de improcedencia el no haber emitido el

acto impugnzijo, términos siguientes:

A) Elinspe \ refiere que no califico la infraccion impugnada; siendo
inexist 0 se le reclama correspondiente a la calificacion de la boleta
de | portanto, considera que es improcedente el juicio.

S, embargo, este juzgador desestima la causal de improcedencia invocada,
todapvez que se atribuye al inspector demandado el caracter de autoridad
demandada al haber elaborado la infraccibn impugnada, y no por haberla

calificado como errébneamente lo sostiene.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



B) En este mismo tenor, refiere la autoridad hacendaria demandada que el acto
combatido no fue ordenado, dictado o ejecutado por esta, sino que el mismo fue
emitido por una autoridad diversa, por ello agrega que no tiene el caracter de

autoridad demandada, lo cual resulta infundado.

Estado, ademas de que al tratarse de un crédito fiscal la multa corrégpondiente,
dicha dependencia interviene como autoridad determinad ejecutora’al recibir
el pago de la misma3, y por tanto, tiene el caracter de auteri emandada.

¢
Se puntualiza que cuando en el recibo de e o por la autoridad

hacendaria se precise la cantidad que e be enterar por concepto de

multa a causa de una infraccion de tra porte, sin que previamente
se haya determinado o liq , i se hayan establecido las
bases para cuantificarla p ida ersa, se esta en presencia de un
acto administrativo impugnable su modalidad de crédito fiscal, al ser una
declaracion unilateral olaptad de dicha autoridad, susceptible de incidir en la

esfera jurl’dicgde 0, Cfeando una situacion juridica individual.

De modo N ditarse en este proceso la determinacion del monto a
pagar r oridad diversa a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Ad on, de manera previa a la emision de la «linea de captura para la
CEPLION Jele pagos» asi como del comprobante de pago, se arriba a la
oficlusion de que la autoridad hacendaria si ejercié unilateralmente facultades
de determinacion incidiendo en la esfera juridica de la parte actora afectando su
patrimonio.

Es de destacar, que la autoridad hacendaria esta obligada a realizar la devolucién

de la cantidad pagada indebidamente, asi como al pago de actualizaciones sobre

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

4 Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO.
ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL
MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comuan, Administrativa;
Péagina: 3037.



ese monto, todo ello debido a sus funciones, sin perjuicio de haber sido o no parte

en el procedimiento de origen®.

C) Por otra parte, este juzgador -de manera oficiosa- considera que sobre el acto
impugnado no se configura la casual de improcedencia establecida en él‘articulo
261, fraccion |, del Codigo referido, que establece que el proceso adm@strativo es~

improcedente contra actos «que no afecten los intereses juridicos del actory.

juridico; es decir, que el acto del cual pretefgde idad haya vulnerado su

derecho subjetivo legitimamente tu‘lela juridica, y el cual al ser

quebrantado por la actuacién de la atto

multicitado interés ju

afectacion real, dir ta que tenga un nexo causal con el acto aludido.

Lo anterior N actor exhibié a su demanda original del comprobante
de pagayde a 2b veinticinco de mayo de 2021 dos mil veintiuno, asi como la
lin ra para la recepcién de pagos, documentos que amparan el nombre
|ayactofa, la linea de captura, el periodo a pagar, el folio de infraccion, asi
omo el iImporte, por tanto se tiene que los datos resultan coincidentes entre si,

asi eomo con la boleta de infraccion impugnada.

Asi pues, dichas documentales cuenta con valor probatorio al tenor de lo dispuesto

en los articulos 48, fracciéon I, 124 y 307 K del Cédigo aludido, para acreditar el

5 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro <AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comin Primera Parte - SCIN Décima Primera
Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]

6 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Pagina: 364



interés juridico del actor y poder acudir al presente proceso a controvertir la

ilegalidad del acto impugnado.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador

los conceptos de impugnacion o causa de p@ir q

escrito demanda, considerando los argumentos, g riofiza el demandado en

Su contestacion.
A). Metodologia. El estudiogee cepto de impugnacion se

u
realizara conforme a los argt @ refe en el mismo, aplicando el principio

de mayor beneficio.”

B). Planteamien‘; I bleéma.
4
(i) Po \ r. En su escrito de demanda, la parte actora aduce

me

indebida motivacién y fundamentacion de la infraccion
a orque el inspector imputé hechos que no fueron precisados
boleta de infraccion, agrega que omitié6 sefialar los razonamientos

% juridicos en que se baso para imponer la multa y concluir la conducta

en la que incurrid el suscrito.

(i) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion a

la demanda, el inspector demandado sostiene la legalidad y validez de su

7 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



actuacion, ya que la boleta de infraccion impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacion entre la conducta
desplegada y la hipo6tesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion I, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccidbn impugn es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

e la totalidad

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el a
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluy e resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y sufi te para declarar la

nulidad de la infraccién impugnada.

Para ello, es necesario apuntar algunas idea ' con la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 de iOh General, relativa a la

deben contener los actos . orrecta fundamentacion implica
gue en el acto de autoridad s e landrma legal aplicable al caso concreto;

la motivacién se trata del arg nto que revela y explica al justiciable la

actuacion de la ‘utori d, modo que, ademas de justificarla, le permita su
defensa, par%el o sulte irregular.
r

La transgrésion a antia de motivacion puede configurarse de diversas
manera§ii(a) omisién de la motivacion; (b) incongruencia en la motivacion; (c)
ind

ivacion; y (d) motivacién insuficiente.

| caso, al emitir la infraccidon impugnada el inspector demandado inobservé
el uisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien
sefald las circunstancias de tiempo y lugar, como es la hora, el dia y el lugar
especifico en el que realizé la infraccion, fue omiso en sefalar las circunstancias

de modo, pues asento lo siguiente:

«MOTIVO DE INFRACCION: Encontrandome en lugar, hora y fecha arriba mencionados en el
presente documento, en funciones de regulacién, supervisién y vigilancia del servicio publico y



especial de transporte, en sus diferente modalidades y con el propésito de asegurar el derecho de la
correcta movilidad de las personas o terceros, detecte el vehiculo cuyas caracteristicas se describen
en este documento, con 01 (una) persona de género masculino en su parte posterior, indicandole al
conductor detuviera su marcha, identificandome plenamente con él, posteriomente pregunte al mismo
si le estaban cobrando por el servicio indicando que si, la cantidad de $90 (noventa pesos 00/100
M.N.) del Boulevard Torres Landa, hacia la Ciudad Industrial de Irapuato, utilizando para realizar
dicho servicio la plataforma denominada indriver, asimismo consulte al usuario sobre la informacion
proporcionada por el conductor indicando el masculino que su informacién era correcta. Solicite al
conductor el permiso o concesion emitida por la autoridad competente para realizar el servicio de
especial ejecutivo, indicando que no contaba con ninguno por lo cual se procedié a orar el
presente folio de infraccion por: Prestar el Servicio Especial de transporte Ejecutivo sin cont

permiso correspondiente.»

De lo anteriormente transcrito, se desprende que el inspecto ndado,sefalo
-en un primer momento-, que le indicé al conductor detuviera marcha,

posteriormente se identificd y se entrevistd con la pe gue abordaba el
vehiculo, indicandole que si se le estaba cobrando jo y utilizaba la
plataforma indriver, concluyendo de esa m a e@ ue el conductor
prestaba el servicio especial de transporte ejeQuti ntar con el permiso
correspondiente, sin embargo, no c"cu ONa alfe y de manera completa

starse con el pasajero que se

esa situacion, si bien adujo el hecho

encontraba en el asiento ' el hiculo, tal circunstancia no es
contundente ni conclusiva por a paraderivar que se trata de dicho servicio
especial como asevera la autori para subsumir tal hecho en la norma que

) 2

Lo anterior, es
pasajero, |

acredit les hechos.

recisar que, si bien al tenor de lo previsto en el articulo 68 de la citada Ley
eWMovilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, el Inspector demandado
esta*facultado para detener vehiculos en transito, ello ocurre Unicamente en el
caso que el particular haya cometido una infraccion flagrante al ordenamiento
legal en mencion, o bien, que se le haya notificado la implementacion de un

operativo.



Lo sefalado reviste especial relevancia, dado que el hecho de realizar el servicio
publico de transporte de personas es premisa fundamental para estar en
posibilidades de que el inspector demandado detuviera al conductor del vehiculo,
reiterando que las autoridades administrativas estan obligadas a fundar y motivar
sus determinaciones, razon por la cual, esa fundamentacion y motivacion debe

constar en el documento continente del propio acto, no en uno diverso.

Mas aun, si se trataba de una infraccion flagrante, el inspector actuant

sefalar con precisiéon como advirtié6 esa comision de la conducta, in o]
de detener la marcha de la unidad, pues de los hechos eciera
inspector se hace sabedor de la conducta infractora por el di | conductor o

el pasajero y posteriormente procede a la infraccion.

Asi, es correcto considerar que en el acto co se detallaron
pormenorizadamente las causas que justific

ahora demandante tuviera la oportunidad

De lo anterior se obtiene la
se traduce en una falta e impiden conocer los criterios
fundamentales de la decision, ecir, se expresan ciertos argumentos pro

forma, que pued‘u tengfciertes grados de intensidad o variantes que determinan

impugnar tales ol entos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno
de los ele s camsiderados por la autoridad en la decision administrativa. En
virtud déQgue la auteridad demandada funge como testigo, juez y parte, lo menos

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

una violacic’)afor % terial, aunque permiten al afectado defenderse o

onclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que asiste la razén al

actor, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura
la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Coadigo

invocado.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total® de
la mencionada infraccion, asi como de su correspondiente calificacion, al derivar

ésta Ultima de un acto viciado que fue declarado nulo en este fallo©.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez sati§fec
pretension de nulidad, se procede al estudio de las de preten
solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

A) Devolucion multa y actualizacion. Solicita la parte @Ctofa el reintegro de la

cantidad de ***** de manera actualizada.

4
Se reconoce el derecho y se condeng ades demandadas para
gue realicen la devolucion de la c‘nt'd w ada, determinando que sera
de manera actualizada, ello dg d‘é@w’el articulo 300, fracciones V' y

VI, del Cddigo de Procedi

Municipios de Guanajuato.

ministrativa para el Estado y los

De conformidad ‘on enel a lo 143 del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ@® palfé
decretados nulo

0 y los Municipios de Guanajuato, los actos

gstelproceso no se presumen legitimos ni ejecutables; en

consecu restituir a la parte actora el derecho subjetivo que fue
vuln re rificacion de su existencia por parte de este Tribunall.
la ie, la parte actora aporto como pruebas al proceso, el documento

minado «lineas de captura para la recepcién de pagos» relativo al folio de
infraccién impugnado, asi como el comprobante de pago con nimero de linea de

captura **** de fecha 25 veinticinco de mayo de 2021 dos mil veintiuno, en que

9 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .40.A. J/21; Pagina: 1534.]

10 gostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]

1 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «kFACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADAx![Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]
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consta el pago efectuado por la cantidad de ***** a Gobierno del Estado de
Guanajuato, ambos documentos con valor probatorio pleno de conformidad con
los articulos 124 y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al no haber sido objetados S

partes.

ctorayrealizo
rticulo 40

Por tanto y toda vez que fue acreditado en el proceso que |
el pago de la multa, se configura el pago de lo indebido previsto en
del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato'?, efecto sefiala la
obligacion de las autoridades fiscales a devolv des pagadas

A J

indebidamente.

De la norma sefalada se obtiene que de pago de lo indebido

constituye un derecho del gobernado | cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades que i ago al fisco, por lo que no es licito
que el fisco retenga una cantidadfc e pagada sin existir una obligacion
para ello. Lo indebido del pago se%actualiza al haberse decretado la nulidad del

acto impugnado ‘ue olligé okeonminod el pago al actor's.

En este context® midad con los articulos 25 y 40 del Cdodigo Fiscal para

el Estado ato, el monto de los aprovechamientos -la multa- debera
actualizakse por @l transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de

pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacién a las

correspondientes, dicho factor se obtendra dividiendo el indice
ional de precios al consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo
entr€ el citado, entre el indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de

dicho periodo.

2 publicado en el Periddico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio
del citado decreto. La norma invocada respecto del pago de lo indebido a la letra indica: «Articulo 40. Las autoridades fiscales devolveran
las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que se hubieran
retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucion de que se trate. [...] Si el pago
de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién en los términos de este articulo, nace
cuando dicho acto se anule...»

13 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decret6 nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO
ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro:
2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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Tratdndose de devolucion, la actualizaciéon comprendera el periodo desde el
mes en que se realizé el pago de lo indebido, en el caso concreto desde el mes
de mayo del 2021 dos mil veintiuno, hasta aquel en que la devolucion esté a

disposicién del actor'4,
Lo anterior, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de GUanaj .

dentro de los tocas numeros 56/18 PL, 531/17 PL y 507/17 P

No se omite sefialar que las autoridades demandadas refier que es

improcedente el pago de actualizaciones e intereses, e ostiene con base
en la jurisprudencia de rubro: «LEYES TRIBUTARIA& LA U AS CANTIDADES
ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, COMOREFE@IORE LA ENCIA DE AMPARO
QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA E UNDA EL PAGO DE UNA

CONTRIBUCION, NO COMPRENDE EL PAG
FINANCIERON DEL DISTRITO FEDERAL ABI‘G

NDEMNIZATORIOS (CODIGO

Sin embargo, el criterio citad i virtud de que no existe identidad
de casos, dado que como se so e en la ejecutoria de la contradiccion de tesis
200/2010 que le da orig Segu

fue declar ional en una ejecutoria de amparo, debe o0 no
compren % intereses, ello reviste especial relevancia en virtud de que
la propiaYuris ncia indica que «...tal obligacion indemnizatoria a cargo del
jsC rivar de lo dispuesto en las leyes fiscales de la regulatorias de la
cantribleidn especifica, por lo que debe atenderse a ésta para determinar si se

ntra legalmente prevista su procedencia...»; asi, para el caso de esta
entidad, como se expuso, la obligacién de la devolucién de la cantidad pagada

debidamente actualizada, deriva de los articulos 25 y 40 del CAdigo Fiscal para

el Estado de Guanajuato.

14 |lustra lo anterior, la tesis aislada con el rubro «<DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER
AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005)» Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro
VII, abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXI11/2012 (10a.); Pagina: 871.

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./J. 137/2010; Pagina: 526
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Por lo tanto, se_condena a las autoridades demandadas, a realizar las
gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte actora la
cantidad de ***** que pag6é como multa de forma actualizada desde la fecha

en que se efectud el pago y hasta que la devolucion se realice.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las demandadas deberan
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término de 5
cinco dias habiles contados a partir de aguel en que cause ejecuto

sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Co

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, frac L1y

299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdédigo de Procedimien Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guana %
RESUEL

PRIMERO. Esta Primera Sala e‘c

ara tramitar y resolver el
presente proceso contencioso administr
SEGUNDO. No es proce ecre el sobreseimiento acorde a lo
manifestado en el Considerando*@uarto de la presente sentencia.

TERCERO. %a de ulidad total de los actos impugnados, en términos

de lo expuesto derando Quinto y Sexto de la misma.

CUAR Co o nsecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
icitado por la parte actoray, correlativamente, se condena a las
ades demandadas, en los términos precisados en los Considerandos

timo y Octavo de esta sentencia.
Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMA
Sala/2021.




