Silao de la Victoria, Guanajuato, a 14 catorce de julio de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2003/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el eintiocho de mayo
del 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionad e fo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso a %i trativo al sefialé6 como

acto impugnado el siguiente:

«La improcedente e ilegal elaboraci(‘ deha acCion ***** por supuestamente no

respetar el Reglamento de Policia,y Vialida gdad; respecto de la cual bajo protesta

Ademas, hizo valer comqpretensi@ges: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
2) el reconocimie‘to déldereeho y 3) la condena a la autoridad demandada para

el pleno restableci derecho violado.

SEGUNDOG Tr del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 2

1 dos mil veintiuno, se admitid la demanda, se ordend correr

ida y exhibida, y la presuncional legal y humana.

Con relacion a la suspension solicitada, se concedid para el efecto de que
no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, ademas, para el
efecto de que la demandada realizara la devolucion de la tarjeta de

circulacion retenida en garantia.



Posteriormente, en proveido dictado el 23 veintitrés de junio de la misma
anualidad, se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccién General de Transito
de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi
como por admitida la documental y la presuncional legal y humana, y por

haciendo propia la documental exhibida por la parte actora.

En acuerdo dictado el 7 siete de julio de 2021 dos mil veintiuno se tu la
autoridad demandada por dando cumplimiento a la medidayca

concedida.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 14
catorce de julio del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verifigativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ni artes.
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CONSIDERA \
a del Tribunal de Justicia

PRIMERO. Competencia. Esta sri
' petente para conocer y resolver

articulo 243,€egu doWpartafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, asfyco % o previsto en los numerales 1, fraccion I, y 304 A del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guafiajua

DOFOportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 2

de junio del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con folio ***** redactada el
mayo del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vial on

General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debid%men

el actor exhibié la misma en original, aunado ue opjetada por las partes

del proceso, sino que la demandada lg,tuvo , €N consecuencia, se

tiene por cierta y veraz la existencia‘el 0 aeeion confutado. Lo anterior,
con fundamento en lo dispuestg.en

y Justicia Administrativa par unicipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedenci

vinculacion con ‘div

nformeda lo establecido por el articulo 261 en intima

ral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Adniinistr % el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de o ) 0, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede

al analisi % ales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los
i

prece t& s antes citados?.
I ew%dico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del proceso

or de lo dispuesto en el articulo 261, fraccién I, del citado codigo, en virtud
de que omitié demostrar la calificacion del folio de infraccién impugnado.
El planteamiento anterior resulta infundado debido a que la infraccion impuesta

a la parte actora no requiere de algun acto o resolucion posterior para que la

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



misma incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la boleta
de infraccion por si misma constituye una manifestacién aislada que refleja la

voluntad definitiva de la administracién publica3.

gue en la especie se determind retener a la parte actora en garanti

circulacion.
Lo anterior, permite concluir a este Juzgader que la de infraccién
controvertida si tiene la calidad de definitiva* cedente el presente

proceso administrativo, pues al estar olucién que de manera

terminante define la situacion jurl’d‘a ativa del actor, el mismo se
encontrd validamente habilit ragacu e esta instancia jurisdiccional a

fin de salvaguardar los dere es e fueron lesionados.

Hechas las precisiones iores y'al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por Ia& Qr| mandadas, asi como aquellas previstas en los

articulos 261? 62 % I0b de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estadoy lo nicipiossde Guanajuato, quien resuelve determina procedente
no decx eseimiento del presente proceso administrativo.

U . Bstlidio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los, conceptos de impugnacién que establece el actor en su escrito demanda,

C erando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

3 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nim. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.

“Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia de rubro «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
[Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T. J/5 Péagina: 1494



A). Metodologia. El estudio del inico concepto de impugnacién se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.
B). Planteamiento del Problema.

A). Metodologia. El estudio del inico concepto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. La parte actora nego lisa y lla te que, _hayan

ocurrido los hechos sefialados en la infraccién impugnada.

(i) Postura del demandado. En su contestacid a, el agente de

vialidad sostuvo que no se configura la @ tivalisa que pretende el
actor, pues su negacion encierra una afirmaci

(iii) Problema Juridico a reso&er.

ST nformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo ema juridico a dilucidar consiste
en determinar si el ag trdn demandado acredit6 que el actor

utilizaba su teléfono mientraSyconducia.

Q). Razonamie} Julr
fundado el conge .% pugnacion en estudio.

Para ell@'es ;ece>rio sefalar que conforme a lo previsto en el articulo 47 del
Co

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

icctonal. Quien resuelve concluye que resulta

najtato, las autoridades administrativas deberan probar los hechos que

iven sus actos cuando el interesado los niegue lisa y llanamente. Luego, basta

que¥ dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,

ambigiedades o divagaciones, para tener por cumplida la condicion requerida en
la norma.

Dicho en otro giro, basta que el particular niegue lisa y llanamente los hechos

asentados en un acto administrativo, aun cuando sea un documento publico, para

revertir a la autoridad la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en

agueél; de ahi que la negativa lisa y llana establecida en el precepto invocado -



atendiendo a su redaccion y contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad

de que ésta sea clara y no confusa, categoérica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente que haber infringido el reglamento
municipal, en virtud de que no incluyo justificaciones o explicaciones, ni tampoco

se contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y llan a parte'act

respecto a los hechos asentados en la boleta de infraccion i

la autoridad la carga de probar las razones por las cuales consideré el actor
cometié la infraccidbn motivo del presente proceso al izarse el supuesto
previsto en el articulo 47 del Cdodigo de Procegimie J Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanaju

Sin embargo, la autoridad demanda‘a no edios de prueba idoneos

gue acreditaran los hechos consignados ata de infraccion, por lo tanto,

al no acreditar que la actor o del teléfono celular mientras conducia el

vehiculo, se concluye que realizaron los hechos que motivaron la

expedicion de la boleta dg,infracci®

)

impugnada.

TO. Decision o Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de

ilegalidad sefialado en el parrafo anterior trasciende al aspecto material o de
contenido del acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de

fondo debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion Il, del Codigo de la

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (IIl Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



materia, se declara la se declara la Nulidad Total de la mencionada infraccion

de manera lisay llana®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas prete S

solicitadas por la parte actora.

El restablecimiento del derecho violado. Esta pretefiSiony ha do
satisfecha, pues como se refirid en parrafos precedentes se concedi medida

cautelar para efecto de que la autoridad dema procediera a la

devolucion de la placa de circulacién al hoy actor, e retenida en

garantia; de donde no puede advertirse que la inf mente haya sido

la demandada por
dando cumplimiento a dicha suspgnsi ja’, por consiguiente, se ha

restablecido el derecho conculcado.

La anterior determinacion es ud de que, a la luz de lo dispuesto por el

articulo 143, parrafo segundo,Wdel Cddigo de Procedimiento y Justicia

los Municipios de Guanajuato, la declaracion de
nulidad debgé tefie

consecuencias d
juridica ue%

@) @; . Bjecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena

consecuencia que el impetrante no resienta las
ales, ni menoscabo alguno en su persona y esfera

a resolucion administrativa combatida.

gug'deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

spension restitutoria concedida en su oportunidad.
Confundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y IlI, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

6 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «KNULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)

7 Mediante la exhibiciéon del ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO, de fecha 19 diecinueve de junio de 2021 dos mil veintiuno, signada
de conformidad por la parte actora, asi como del oficio TML/DGI/18016/2021 de fecha 11 once de junio de la misma anualidad, documentos

con pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infracci

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la mis

CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretension del actQ 0 existe condena

alguna a la autoridad, en los términos precisados en 0 ndo Séptimo de

esta sentencia. A g

Notifiguese a las partes. En su oportuni x, archivese el presente

expediente como asunto concluido y de n el Libro de Registro de esta

e

Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Ma@stro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de Ia‘Pri , actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karoli@ PaQ aleZy Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La ente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 2003/12




