Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidos de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 1998/13Sala/21 promovido por *****  ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presefta edi uicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato, el

el reconocim'gnto
sin efectos la

motivo de lainfrac

SE Wlramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 1 uno
jufio 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se ordend correr
ado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contéstacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales y la

presuncional legal y humana. Asimismo, se admitié la prueba de informes ofrecida
por la actora, a cargo de la Direccidon de Ingresos de Celaya, Guanajuato. A su vez
se requirié al Director General de Transito y Policia Vial de Celaya, Guanajuato,
para que sefalaran el nombre del servidor publico que elaboré la boleta de
infraccion, asi como el nombre de quién califico la misma y exhibiera copia

certificada legible de la referida boleta.



Posteriormente, en proveido emitido el 10 diez de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la Tesorera Municipal y a la Direccion General de
Ingresos, ambos de Celaya, Guanajuato, por no contestando la demanda en
tiempo y forma. Ademas se tuvo al Director General de Transito y Vialidad de
Celaya, Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento y a su vez se
ordend emplazar a ***** Policia Vial y a *****, Juez de Calificacion de Infracciones
ambos del Municipio de Celaya, Guanajuato, para que dieran contestacion a la

demanda.

Consecutivamente, mediante acuerdo de fecha 20 veinte de tiembre 21

dos mil veintiuno se tuvo a la Juez de Calificacion de InfraCcio y olicia

Vial ambos del Municipio de Celaya, Guanajuato, por dando cont@stacion a la

demanda, asi como por admitidas las pruebas docu s ofrecidas por las
autoridades en sus ocursos de contestacion ge d d ente se sefialo
e gatos,

fecha y hora para la celebracion de la atidiengi la que tendria

verificativo en el despacho de esta Sal

|

TERCERO. Audiencia final dgl prgce ente citadas las partes, el 14

_

esentados por la actora y no asi por las

catorce de octubre de 20 intiimo, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fuer
autoridades demandad

| NSIDERANDO

A

PRIMERO. Co . Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administgat do de Guanajuato es competente para conocer y resolver el
prese t% administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la
0 . litica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley
a | Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo
segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;

asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccién Il, 304 Ay 307 A, del Cdodigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 1
uno de junio de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de origen,

se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo



establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la te

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con numero de folio *** ctad ia 13

trece de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por el Policia ViaRadscrito a la
Direccion General de Transito y Vialidad para unicipio de Celaya,
Guanajuato.

A J

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente, a itada en autos, pues el

actor exhibié la misma en copia a‘ca ocumental resulta suficiente
para generar conviccién sobre la exist u original y contenida; ello en
razon de que las autoridades
fundamento en lo dispuesto p@gd0S articulos 78, 117, 121, 130, 131 y 307 K del

Cadigo aludido.?

La cal'gica Qade infraccion contendia en el mismo folio, emitida

por el J lificacion de Infracciones del Municipio de Celaya,

cion se encuentra acreditada en autos mediante lo informado por el

objetaron la misma. Lo anterior, con

eral de la Direccién de Transito y Vialidad del Municipio de Celaya,

ajuato®. Aunado a que el recibo de pago ***** de fecha 17 diecisiete de mayo

de 2021 dos mil veintiuno y la factura fiscal emitida por el Ayuntamiento de Celaya,

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil;
Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

3 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion IlI, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Guanajuato, los cuales fueron ofrecidos por la actora en copia fotostatica simple;
se encuentra correspondencia entre la informacion asentada en el folio de
infraccion y en los documentos ofrecidos por lo que se refiere al destinatario del
folio de infraccion, el importe, el nUmero de ésta y el motivo por el cual se realizé.
Aunado a que estos no fueron objetados en cuanto a su existencia o alcance
formal o material. Por lo que se les otorga valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 117, 124, 131 y 307 K del Cdodigo invocado.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo en

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Codigo Procedimie y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios*de an , por
cuestiones de orden publico, se procede al analisis de las usales de

improcedencia y sobreseimiento previstas®.

Antes de entrar al estudio de las causales edencia formuladas por las
sente causa se tuvo a la

a, Guanajuato -demandado-

S misma unicamente se hace saber al actor la infraccion al reglamento
cometi6o. Ademas agrega que es necesario que se califique el folio de
infraccién a fin de considerar que se ha agotado el procedimiento para asi estar en

presencia de una resolucion definitiva.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: <« MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, pues el hecho de que exista o no
una un calificacion previa no implica una exigencia para otorgar firmeza a la
infraccibn impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que la boleta
impugnada incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida boleta -por si misma-, constituye una manifestacion aislada que no
requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la

administracion publica.

De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular,

le sitia en una posicion juridica desfavorable, al serle imputada la co

una infraccion y mas auln que en la especie, se determino ‘rete la

conducir del actor como garantia del interés fiscal.

a de infraccién
controvertida si tiene la calidad de «defiiti arafestimar procedente el
on juridica del hoy actor

-al ser destinatario del acto-°, el n‘m validamente habilitado para

acudir ante esta instancia jurisdi 1.6

En consecuencia, al no oper causal invocada por la demandada, asi como

ninguna de las prevista r los inales 261 y 262 del Codigo aludido, quien

resuelve detern‘na cedente no decretar el sobreseimiento del presente

proceso adminis %

5 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil
novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

6 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<cBOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.



A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor
beneficio.’

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora niega lisa

y llanamente haber cometido la conducta infractora atribuida en ie, de
infraccién confutado; esto es, «por haber excedido losimi d

velocidad establecidos en los sefialamientos», ad s de ne y
llanamente que no se le mostré el resultado arrojado por elgadar, n por

el aparato de medicion de velocidad

(if) Postura del demandado. En el pun&) cor,
demanda, el inspector demandado tiéne

actuacién, dado que se encuentra dehbida fundada y motivada.

(iii) Problema Juridico gresglve conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cddig @ pcedimiento y Justicia Administrativa para el
icinioSadl

Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

consiste en deter agente de vialidad demandado acredité o no la

conducta Qribw en olio de infraccién.

A

C). Razonamie iccional. Quien resuelve concluye que resulta fundado

acion en estudio. Es necesario sefialar que conforme a lo

| 47 del Codigo multicitado, las autoridades deberan probar los

negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigiedades o

divagaciones; para tener por cumplida la condicion requerida en la norma.

7 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secciéon- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa lisa
y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse so6lo como la

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, dado que no incluyd justificaciones o explicaciones, ni ta se

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso. En este or, e

resuelve estima que la negativa de la parte actora res 0 a los§hechos

asentados en la boleta de infraccién impugnada, impuso a la"autotidad | ade

fraccion, al

actualizarse el supuesto previsto en el ordinal 47 del Cé%ado.
4
Sin embargo, en la secuela procesal el age trapsito'demandado no exhibio
u
t
[

probar los hechos por los cuales consideré que el actor cometi6 la

r
algun elemento convictivo a trave del\ oStrara que el hoy actor
efectivamente cometio la conduc‘ q uida, por lo que se concluye
que no se realizaron los hec e la expedicion de la boleta de

infraccion controvertida.

D). Conclusion. Agotadeglo ante se concluye que la razén asiste a la parte

actora, debido (ﬁe a egativa lisa y llana respecto a la comision de la
infraccion qde le imputada, la demandada omiti6 acreditar los hechos

consignados_gen

prevista IV, del articulo 302 del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa el Estado y los Municipios de Guanajuato.
e do, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta

esario el andlisis del resto de los conceptos de impugnacion aducidos por la

parte actora.®

8Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.

9 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la

boleta de infraccion impugnada, asi como de su correspondiente calificacion, al

derivar ésta Gltima de un acto viciado de origen que fue declarado nulo.*°

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio _material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada 0S

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encue [ d

para dictar una nueva resoluciéon:

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hac&yvaler como
pretensiéon la nulidad total del acto impugnado, r que la misma se
encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto~en e u el Codigo de la
materia. Por lo que se procede al estudio I as pretensiones solicitadas

por la parte actora, consistentes en:

A). Se deje sin efectos el _actogim Se estima que se encuentra

tablecida®en su demanda.

B) Devolucién de la caatidad pagada indebidamente. Solicita la parte actora el
r *,

reintegro de la cQtida *
4

Se reconoce,e y se condena a las autoridades demandadas para
que reali lucién de la cantidad indicada, asi como el pago de
ello onformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cdodigo

nto y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

an , con base en las siguientes consideraciones:

10 sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte;
Materia(s): Comun; Pagina: 280]

1Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



i) Devolucion de multa. De conformidad con en el articulo 143 del Codigo en cita,
los actos decretados nulos no se presumen legitimos ni ejecutables; en
consecuencia, procede restituir a la parte actora el derecho subjetivo que le fue

vulnerado, previa verificacion de su existencia.

Conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de este fallo, fue demostrado
en el proceso que el accionante realizé el pago de la multa, asi como la ausencia
de legalidad en la obligacion tributaria que lo origing; por tanto, se conc ue

se configura el pago de lo indebido, en términos del numeral 52, tetger fo,

de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
sentido, la devolucion del pago de lo indebido consti
gobernado a través del cual se reincorporan a su patrimonio las c
indebidamente pagé al fisco.'?

En consecuencia, con fundamento en lo dispue el articulo 300, fracciéon VI,

tiva para el Estado y los
ridades demandadas para

idad de #**#**

Municipios de Guanajuato, se _co

que se efectle al actor, la deyolu

OCTAVO. Ejecucion de la S cia. Finalmente, las autoridades demandadas,

deberan cumplimentarga, condefig que precede e informar sobre ello, en un

iles contados a partir de aquel en que cause

un lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

en los articulos 1, fraccién Il, 249, 255, fracciones I, 11 y 1ll, 298,

acciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

a para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

12 Es jlustrativa la tesis aislada BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERQO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion,
su respectiva calificacion, en términos de lo expuesto eafel Cons

Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de
derecho solicitado por el actor y se condenga I

atentas a lo determinado en el Considétan

Notifiquese a las partes. En ortii
expediente como asunto ca @ aja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y‘ma aesiro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primer® Sa % 0 legalmente asistido de la Licenciada Ruth Esther
Rodriguez G

a pteésente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con niumero de expediente
O 1998/12 Sala/2021.

resolucién jurisdiccional.

ocesal, archivese el presente

ria de Estudio y Cuenta, que da fe.

10



