Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de noviembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 1997/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentad@, mediante

Juicio en Linea ante este Tribunal de Justicia Adminij iva del Estado de

Guanajuato, el 28 veintiocho de mayo de 20’21 d o, la persona
mencionada en el parrafo precedente promawio, ROSU pr erecho, proceso
administrativo en el cual sefial6 como acto i a guiente:

oim
«El acta de infraccion *****» (sic) ‘
e a

Ademas, la actora hizo pretension en la causa de

conocimiento, la nulidad del foli@ infracciéon combatido.

SEGUNDO. Tré‘it
1 uno de jur% de

correr trasl

progeso administrativo. Mediante auto dictado el

mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
autoridad demandada y se le emplazo para que diera
contestagid a; asimismo, se concedi6 la suspension solicitada
par e d e: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de
je , ti) se procediera a la devolucion de la «tarjeta de circulacion»

réteni garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido de fecha 4 cuatro de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de vialidad adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y

forma legal.



En el mismo acuerdo, se tuvo a la autoridad demandada por «informando el
cumplimiento» de la medida suspensional concedidal; asimismo, se hizo se
conocimiento a la parte actora que tenia el derecho de ampliar su escrito inicial
de demanda, toda vez que la autoridad emplazada hizo valer el consentimiento

tacito de la resolucion impugnada.

Luego, por auto emitido el dia 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a la actora por ampliando su escrito inicial de demanda y,\pag,tal
motivo, se corrid su traslado a la autoridad demandada para“gue k

contestacion a la misma.

de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la autoridad azada por dando
contestacion a la ampliacion de demanda; ade
pendientes de desahogo, se sefialé fech ‘h r

audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proce
15 quince de octubre de 20 é nilYei tuvo verificativo la audiencia de
ero

alegatos, mismos que no fu ulados por las partes.

‘ NSIDERANDO

PRIMERO. Co % Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia
Administrativa tado de Guanajuato es competente para conocer y
resolver<el pre proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de stitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I,
lajLey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
ajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,

304A y 307A, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

1 Lo cual acredita mediante «acta de entrega de documento», elaborada el dia 17 diecisiete de junio de 2021 dos mil veintiuno, de la cual
se advierte que se realiz6 la devolucién de la tarjeta de circulacion expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, al abogado
autorizado de la parte actora, quien ademas de firmar el documento en mencion, se identific6 con cédula profesional, expedida por la
Secretaria de Educacion Publica.



SEGUNDO. Oportunidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
1 uno de junio de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea, en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del andlisiSyinte

tres de enero de 2021 dos mil veintiuno, por un ag
a la Direccion General de Transito Municigal d

Actuacion cuya existencia, de confor
121 y 131 del Codigo de Procedimi&‘nt
y los Municipios de Guanajuat@

iva para el Estado y los Municipios de Guanajuato, previo al

do del asunto, se procede al andlisis de las causales de

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



A) Consentimiento tacito. En su ocurso de contestacién, la autoridad
demandada hace valer que en la presente instancia se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 261, fraccion 1V, del codigo de la materia,
consistente en que el actor ha consentido tacitamente el acto impugnado, pues
expresa que desprendido del folio impugnado se observa que la actora tuvo
conocimiento del mismo el dia en que se elabord, sin que obre documento
alguno que acredite que el actor se haya hecho sabedor de dicha actuacion en

fecha posterior.

Ahora bien, se precisa que la hipétesis de improcedencia

fraccion 1V del numeral 261 del Codigo de Procedi usticia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, € que el
consentimiento de la resolucién o acto impugnado pued terializarse de dos
formas: (i) expreso, cuando directamente se exteriori ta de acuerdo
o conforme con la decision de la autorid V ii)atacit ndo el proceso

administrativo no se promueve de manera es, dentro de los

términos que sefala el cédigo de Ia&at
De modo que, el propésito de ocedencia en estudio estriba en

dotar de seguridad juridica deci es emitidas por las autoridades

administrativas, sujetandolas a término concreto para ser impugnada su
legalidad vy, de ‘) respeta el plazo legal establecido, se entendera como
«precluida, Qnsu xtinguida»* la facultad u oportunidad para ejercer

dicha inconfor\

En tal 4@nti oS ordinales 304C, primer parrafo, 265, fracciéon II, y 266,

frag @. Wwdel Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
y Hlos Municipios de Guanajuato, prevén la «oportunidad» para
r@mover el proceso administrativo, al disponer que la presentacion de la
demanda ante este Tribunal, ya sea por escrito o mediante juicio en linea,
debera ajustarse de -manera inexorable-, a la temporalidad legal de 15 quince
dias habiles y, para efecto de computar dicho plazo, se parte de dos hipotesis:

4 Sustenta tal razonamiento, lo dispuesto en la jurisprudencia intitulada: «<PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE
O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.» Novena Epoca Registro: 187149 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comudn
Tesis: 1a./J. 21/2002 Pégina: 314



1) en caso de haberse «notificado» el acto impugnado, el computo sera a
partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos dicha
notificacién; y

2) cuando no se haya notificado, el plazo se computara a partir del dia
siguiente en que se haya «ostentado sabedor» del acto o resolucion que

se impugna.

Ademas, como formalidad legal necesaria, primero, el accionante debera

en su demanda la fecha en que le fue notificado el acto combati
en que se haya ostentado sabedor del mismo; y segund
constancia de notificacién, quedando exceptuado de ello cuan

protesta de decir verdad- que no recibi6 la misma.

En la especie, el actor refiere en su demandagy, cofiCreta , en el apartado

de hechos que dan motivo a la misma, asi c esgrito de ampliacion de

la misma, que el dia 27 veintisiete 021 dos mil veintiuno

«tuvo conocimiento» del folio ‘e pugnado, al acudir al

departamento de transito con [ ibiar documentos vehiculares.

Luego, conforme a la «regla | a de la distribucion de la carga probatoria»
prevista por el ordinal 5 codigo¥de la materia, la negativa expresada por el
actor constituyc’)‘ autoridadh, demandada el deber de demostrar, con toda
claridad y p% is fona y términos en que se «comunicé» el acto

impugnado®

Ello % d con el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal, de
b guientes:

«PRUEBA, CARGA DE LA. EN TRATANDOSE DEL CONSENTIMIENTO TACITO.
uando no exista notificacion o se encuentre mal practicada y la autoridad oponga la
excepcion de consentimiento tacita, la carga de la prueba acerca de la fecha de

conocimiento del acto impugnado corresponde a la autoridad demandada.»®

5 Ello, de conformidad con el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal, de rubro y texto siguientes: «<PRUEBA, CARGA DE LA. EN
TRATANDOSE DEL CONSENTIMIENTO TACITO. Cuando no exista notificacion o se encuentre mal practicada y la autoridad oponga la
excepcion de consentimiento tacita, la carga de la prueba acerca de la fecha de conocimiento del acto impugnado corresponde a la
autoridad demandada.» Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL

6 Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL,



Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no cumplido con el débito

probatorio que le fue constituido, al no exhibir documento o constancia alguna

que demuestre que el accionante fue legalmente notificado o bien, que tuvo

conocimiento del acto impugnado en fecha distinta a la aseverada en su escrito

de demanda y, por tanto, se concluye que el actor tuvo «pleno

conocimiento» del contenido y alcance de la infraccion impugnada el dia

27 veintisiete de mayo de 2021 dos mil veintiuno”.

Ahora bien y para efecto de generar mayor certeza al respecto, quiéi, res

procede a realizar el cdmputo para verificar la oportuna presentacioRgde

demanda en contra del acta de infracciébn confutada ste ibuhal

conforme a lo dispuesto por el articulo 304C del codigo de la materiagsiguiente:

ACCION
La parte actora tuvo conocimiento de la infraccion

combatida;

Inici6 el término de los 15 quince dias habiles para

presentar la demanda ante este Tribunal;

Fenece el término legal para presentar la demanda o
) 7 de junio de 2021
ante este Tribunal; y

La parte actora presento su escrito de demanda en
. 28 de mayo de 2021
este Tribunal.

o

De lo anterior, se colige que e el dia en que inicid el término legal para

terior, y al no advertirse la actualizacion de alguna causal de

Ag o)

p dencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
igo aludido, se procede a realizar el estudio de la controversia
planteada, pues no existe impedimento alguno para entrar al andlisis del fondo

de la presente causa administrativa.

7 Se invoca como sustento, la tesis jurisprudencial XVI.10.A. J/26 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
época, Numero de Registro 2011252, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta cuyo rubro es el siguiente:
«INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. EL PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DEL VEHICULO
PROMUEVA EL JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO
DE LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES O SE HAGA SABEDOR DE ESTAS.»

8 Conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccion electrénica:
https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/



https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,
considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como
«PRIMERO» y «TERCERO», se realizar4 de manera grupal o conjunta, dada la

intima vinculacion que existe entre si®.

B). Planteamiento del problema.

de la infraccion impugnada?®, pues la autoridad no expone
causa y efecto o nexo causal de como percibiéfqu e cometida una

infraccion. &

(il) Postura del demandado. En_el pun de su contestacion
de demanda, el agente dema‘da

actuacion y agrega que la .act sgrimié razonamientos que

299, fraccié§ l, Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado ios de Guanajuato, el «problema juridico a

q .
dilucidar» g cOmsistel e determinar si lo sefalado en la infraccion
impu \ fOficiente para considerarla debidamente fundada y
mativada:

on@amiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad

dejlas constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

fu dos los conceptos de impugnacién en estudio.

9 Tal pronunciamiento, conforme a lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.» Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.
10 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establecen como
imperativo a toda autoridad, en su respectivo ambito de competencia,

la obligacién de fundar y motivar la causa legal de sus actos?'™.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstan y
condiciones que determinaron el acto de autoridad, esto es, ra

explicativas de por qué se tomd una determinada decision. Est@se traduce

el deber de enunciar las circunstancias de hecho que de la conducta

atribuida al infractor y que las mismas encuadren perfectamente e hipdtesis
normativa aplicable.

En el caso concreto, se aprecia que la tai adadem a plasmo en la

boleta de infraccion impugnada y, de manera Mo «MOTIVOS DE LA

INFRACCION», lo siguiente: «los coidu icletas, siempre que el

vehiculo este en movimiento deberan u ; yrotector (...) por no portar su

licencia de manejo de motoci ellg, baj@ylas circunstancias siguientes:

«Cabe sefalar que la contrave al Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio
de Leon, Guanajuato, gemetida po

presente fue ‘etect

3| conductor y cuyos generales obran al inicio de la

agrancia como a continuacién se detalla: al circular sobre

boulevard mengionate e a la vista dicho vehiculo de motor con conductor abordo

=

infringiendo icf D por lo que se le elabora folio de infraccion» (sic) [Subrayado

propio]
Situaeig el al agente demandado a concluir que el particular transgredio
| articulo 103, fraccion |, y 105, fraccion VI, del Reglamento de
ici alidad para el Municipio de Leén, Guanajuato!?.

11 gystenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

12 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan
cumplir con las siguientes normas de circulacion: (...) XIl. Usar equipos de comunicacién moviles o portétiles, asi como cualquier otro
elemento que impida la correcta y adecuada conduccién del vehiculo; permitiéndose en su caso la comunicacion mediante dispositivos o
similares que posibiliten realizarla a manos libres; I. Circular portando su licencia de manejo o permiso para conducir vigente de acuerdo
al tipo de vehiculo de que se trate y conforme a la clasificacion establecida en la Ley; (...) Articulo 105.- Los conductores de
motocicletas al circular en las vias publicas del municipio, ademas de las obligaciones como conductores de vehiculos de motor, tendran
las siguientes: (...) VI. Siempre que el vehiculo esté en movimiento, el conductor y en su caso los acompafiantes deberan usar casco
protector, el cual estara debidamente colocado y abrochado en la cabeza; (...)»



Luego, si bien es cierto que la autoridad sefalé lo anterior como motivos y
fundamentos de la infraccion, también es verdad que ésta omitié realizar la
expresion pormenorizada de los hechos y causas especificas relativas a
como acontecié la conducta infractora, maxime que la encausada solamente
se limitd a plasmar como conducta desplegada una «descripcién genérica» vy,
por lo tanto, abstracta, sin realizar una narracion breve de los hechos ocurridos

y la forma en que advirti6é los mismos.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficien
situacién que impidié al accionante conocer los criterios f
decision, sin que la motivacién vertida en la misma fuera suficiente
explicar correctamente la determinacion asumida y, me an, para posibilitar

al particular que esgrimiera correctamente la defens chos.

Por tal causa, le era exigible que dicha ac a cuidadosamente

fundada y motivada, de manera a«e .

sin ambigledades-, cual fue la ver

relativa.

D). Conclus@n.
actora, pues e

que justifiga@ran _stiyemision, con el fin de que el ahora actor tuviera la
oportu d de c@ntrovertir correctamente lo asentado en la determinacién
im ajy, por tanto, se configura la causal de nulidad prevista por el

ti 2, fraccion 1V, del codigo de la materia, consistente en la

bida motivacién y fundamentacion del acto impugnado.

3 Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decisién autoritaria y sin que la motivacion vertida en la
misma fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinaciéon asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que
esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS
EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498



De ese modo, al prosperar los conceptos de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el andlisis del resto de los demas argumentos aducidos por la parte

actora4.

SEXTO. Decision o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida parafdictar una

nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y cons ﬁe clas. D ormidad con los

términos expuestos en el Considerando a cta de infraccién

declarada nula es un acto invélgo nte, que no se presumira

legitimo ni ejecutable, asi como tampocOoyo subsanado.

Por otra parte, se destac en secuela procesal, se tuvo a la
demandada por informando efycumplimiento otorgado a la suspension
concedida, estg esq@ueWealizé el reintegro al actor del documento

retenido en gara

OCTAVO. EfecCucl a Sentencia. Dado lo anterior y al no advertirse algun

otro de%€cho encuyo ejercicio se tenga que restablecer al accionante,

se gue no ha lugar a imponer condena alguna a la autoridad
da

14 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS»
Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

15 Lo cual acreditd mediante «acta de entrega de documento», elaborada el dia 17 diecisiete de junio de 2021 dos mil veintiuno, de la
cual se advierte que se realizé la devolucién de la tarjeta de circulacion expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, al abogado
autorizado de la parte actora, quien ademas de firmar el documento en mencion, se identific6 con cédula profesional, expedida por la

Secretaria de Educacion Publica.

10



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y llI,
298, 299 y 300, fracciones Il y V, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento la prese
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Con do Cuart@yde

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del folio
en términos de lo expuesto en el Considera 3 ui

CUARTO. No se impone condepa utoridad demandada,
en los términos precisados en el Consi timo de esta sentencia.
En su oportunidad procesal, ese elpresente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Lib¥g de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provwé I estro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina'Pat

>

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 1997/13Sala/2021

onzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
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