Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de julio de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1763/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en'@ste T | de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 13 trece de mayo 2021 dos

mil veintiuno, la persona mencionada en el parrafo prec€deniie promovio, por su

propio derecho, proceso administrativo en el CL@I sefialé co acto impugnado el

siguiente:

IMveintiuno, emitida por Transito

«La infraccion de fecha 10 diez de r‘ayo

municipal de Ledn, Guanajuato, bajo el*oli **55iC.

SEGUNDO. Tra

catorce de 0

a/la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

la misma. Ademas, se admitid la prueba documental y la

Con relacién a la suspensién solicitada por la parte actora, la misma se concedio
para el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es,
para que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado
gue de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue retenida en garantia
al actor, la «tarjeta de circulacion», se concedid la medida cautelar para efecto de
gue la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.



Posteriormente, en proveido emitido el 18 dieciocho de junio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda, y se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.

Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion al acto

Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiemncia de‘alegatos,

la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cit las partes; el 6 seis
de julio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiefici legatos, mismos

que no fueron presentados por ninguna de las fartes

CONS‘D

PRIMERO. Competencia. Es ravgala
del Estado de Guanajuato es etente“para conocer y resolver el presente

ribunal de Justicia Administrativa

proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la Constitucion

Politica para el Estado
Tribunal de Ju&ticia dminl
parrafo, de la Le %
lo previsto eft’los rales 1, fraccién Il, y 304 A del Cdodigo de Procedimiento y
Justicia inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

O, Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 14

ajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de la Ley Organica del

tiva del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo

Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por

totce de mayo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.

TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del



fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.! Asi, del
andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa el actor
pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con nimero de folio ***** redactada el dia 10 diez
de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad ads la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada uto s el

actor exhibio la misma en original, aunado a que esta no fue objetada%or la parte

demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tie cierta y veraz la
existencia del folio de infraccion confutado. Lg an , damento en lo

dispuesto en los articulos los articulos 48, fracei 12 y 131 del Cdodigo
de la materia.

\
lo

26292 s del Cédigo de Procedimiento y

CUARTO. Procedencia. Conforme

ico, seWprocede al andlisis de las causales de

por el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso
Justicia Administrativa para ado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden p

improcedencia y s‘bres
¢

A) Legalida ugnado. El agente vial demandado refiere que en el

presente nfigura la causal de sobreseimiento prevista en el articulo

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Guanajuato; ello, pues manifiesta que de las pruebas aportadas
o se desprende que se le haya causado un dafio a su esfera juridica,
a as, agrega que no acredita con ningun medio de prueba haber infringido el
reglamento de policia y vialidad; encontrandose por tanto el acto debidamente

fundado y motivado.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <k ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior es inatendible, ya que no se realiz6 para efecto de que
se declare laimprocedencia del proceso, sino con el proposito de analizarse el fondo
del asunto.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia co

aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la controvers
es decir, la legalidad del acto; luego, como los argumentos de la

sobre situaciones que no inciden en la procedencia del proc

de fondo, es viable desestimarlos. Sobre el tema resulta aplicable la J@gisprudencia
P./1J 135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia d acion3, que sefala:
«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, SPSE HACE V, UNA CAUSAL QUE

A DESESTIMARSE. Las

laras e inobjetables, de lo que

INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL A

causales de improcedencia del juicio de g€

se desprende que si se hace valer una‘n I una argumentacion intimamente

relacionada con el fondo del negocio, debe

e el interés juridico consiste en la existencia

que al ser transgredido por la actuacion de

dicha transgresion*. En este caso en concreto, la

ho, derivado de la norma objetiva, de impugnar la

demandando h rep
parte actora tie

infraccion S precisar que ***** es el destinatario del acto® y por
consigui afe u interés juridico.
Hech recisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

tas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve
determina procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5. Nimero de registro
electrénico: 187973.

“llustra lo anterior, la jurisprudencia con el rubro «INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO» .[Epoca:
Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo
VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584]

5 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil
novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
conceptos de impugnacion que establece la parte actora en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacion_se r
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principi or

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia haustividagh®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demafida, d e su PRIMERO

concepto de impugnacion, la parte a aduee medularmente, la

indebida fundamentacion y moti es refiere que la autoridad

demandada no precisa las circu‘st

sustenta la infraccion imp
(il) Postura del demanda or su parte, la autoridad demandada sostuvo
la debida fundame gn y motivacion del acto impugnado, pues sefialé que

0, modo y lugar en las que

dentro del ac‘a ' ad asentaron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar. A g

(iii) idico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

ipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en

de nar si el acta impugnada se encuentra o no debidamente fundada y

otivada con el fin de esclarecer si el agente de vialidad demandado acredita
0 no que el actor cometiod la conducta.
C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al contenido

de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias que integran

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secci6n- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto de
impugnacion en estudio y suficiente para declarar la nulidad del acta de

infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estadog,Unidos

Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben conteper |

esfera juridica del gobernado, cumple con la debida
motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos,

elementos temporales, espaciales y de modo; y ¢) argumeftacion l6gica juridica que

explique con claridad la razén por la cual los prgcep el en aplicacion al
caso concreto, es decir, la subsuncion raciohal so)factico a la hipotesis
normativa.®

En el caso, al emitir la infraccidmpi ente demandado inobservé el

requisito de suficiente motivagig INos destacados, pues si bien es cierto

siguiente: “Poffno % | cinturén de seguridad”, y en el espacio destinado
para describi detectada en flagrancia la infraccion, escribi6é el agente:
mi recorrido se observé un vehiculo de color azul con

cond i uso del celular’. Como se advierte, las manifestaciones

te ituyen la descripcion de una conducta genérica y por lo tanto
abstrac

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas el tiempo y

“Encontra
C

lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el agente en
el rubro denominado motivo de la infraccidén constituye la obligacidn prevista
en la norma; luego, tuvo que sefialar la demandada lo que observé y la manera en

gue se percato6 de tales hechos; por ejemplo: si le indico el alto al conductor, si se

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Nam. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina: 43.



estaba realizando un operativo o bien, si lo detect6 a través de una camara de

vigilancia.

Mas aun, este juzgador se percata que lo asentando en el aparatado de flagrancia,
no se establece una relacion entre el dispositivo legal invocado y un razo iento
l6gico en el que debid de haberse sustentado la autoridad demandada y

llevaron a concluir que la conducta encuadraba en el supuestg, previ per el

dispositivo legal que invocdé.

De lo anterior, se obtiene la motivacién insuficiente del , que se

traduce en una falta de razones que impiden tener copocifignto pleno de los

elementos considerados por la autoridad en la decisi@h adm tiva, dado que la

misma funge como testigo, juez y parte; por ta s/gue debe exigirsele es

que las infracciones sean cuidadosame

concl gue la razon asiste a la parte

ad fraccion impugnada y al no acreditar

02 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Municipios de Guanajuato. Ademas, al prosperar

EX Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
0, I6A\I1,"del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

08 Mu ios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de infraccion
im ada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar

en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y la autoridad demandada

se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion?

9 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: « CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

A) Cancelacion del crédito fiscal. Solicita el actor la cancelacién de la cantidad
gue se le pide pagar. Se desestima su pretension, en virtud de que dentro de los

autos que integran el proceso no se advierte que se haya determinado multal

Ello aunado a que se concedi6é la medida cautelar para cto de a
autoridad demandada procediera a la devolucion de la tarjeta deSgirculagionya la
actora, misma que le fue retenida en garantia, de donde no puede ad¥ertirse que
la infraccién efectivamente haya sido calificada en d liquida (multa).
Clarificandose que se tuvo a la demandada %)I’ d iento a dicha

suspension restitutoria.!?

OCTAVO. Ejecucion de la Sentenc". Fir subsiste condena alguna

dado % e de esta sentencia y de la
u @portunidad.

gue deba cumplir el demandadg

suspension restitutoria conceg

Con fundamento en los agticulos 1,kaccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,
299 y 300, frac‘one , VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativagpara los Municipios de Guanajuato, se:

%\ RESUELVE
I 4 Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente
prace ncioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa

administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.

3k 3k %k % %k

11 Mediante la exhibiciéon de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio , asi como el documento

denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 27 veintisiete de mayo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al
calce por la actora una vez que recibié su «tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo

dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total de la acta de infraccion, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada, en

los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el e
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Regi d a
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistra ropietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la iada Kenia Karolina

Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuent& qu e.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia defin
Sala/2021.

del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 1763/12




