Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1758/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presenta

de juicio en linea en este Tribunal de Justicia Administ

Guanajuato, el 13 trece de mayo del 2021 dos mil veintiunOfyla persona
mencionada en el parrafo precedente promovio, por su io derecho, proceso
administrativo en el cual sefial6 como acto impugn [ te:
¢
«1.- La infraccién con folio nUmero ***** de fec \ no) de diciembre de 2020
(dos mil veinte)...»

1
SEGUNDO. ép ceso administrativo. Mediante auto dictado el 18
dieciocho \ 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se
ordeng %a o de ella a las autoridades demandadas y se les emplazo
p die contestacion a la misma. Ademas, se admitid la prueba
do | ©frecida por la parte actora.
eriormente, en proveido emitido el 29 veintinueve de junio de la misma
anualidad, se tuvo a ***** Director de lo Contencioso, adscrito a la Procuraduria
Fiscal del Estado dependiente de la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracion del Estado de Guanajuato, y a ***** |nspector de Movilidad

adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato, por

contestando en tiempo y forma legal la demanda.



Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las
mencionadas autoridades y se tuvieron como propias de la autoridad
hacendaria® las ofertadas por la parte actora, asimismo, se admiti6 la
presuncional legal y humana en todo lo que favoreciera al Inspector de
Movilidad adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de

Guanajuato.

Conjuntamente, se hizo del conocimiento de la parte actora que tenia
su derecho para presentar ampliacion de demandada en virtudjde

Inspector de Movilidad adscrito a la Direccion General de Tra

sostuvo la improcedencia del proceso por consentimiento t

Asi, en acuerdo pronunciado el 27 veintisiete de ag del mismo afo, se
determiné perdido el derecho del actor a ampliar
4

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legal ftadas las partes, el 13

erificativo la audiencia de

trece de septiembre de 2021 dos Til
alegatos, mismos que fueron presen parte actora, no asi por las

autoridades demandadas.

CcO IDERANDO

PRIMERO. &o}%&ta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativ o de Guanajuato es competente para conocer y
resolver elpres ceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la €onstitucign Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I,

),

11, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

iva del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los
namerales 1, fraccién I, 304 A, y 307 A, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
18 dieciocho de mayo del 2021 dos mil veintiuno, con relacion a lo determinado

en la sentencia de 14 catorce de abril de 2021 dos mil veintiuno, dictada en el

1 Quien ademas objet6 la documental ofrecida por la actora, consistente en el recibo de pago con folio ***** .



expediente R.R. 124/12 Sala/20212, y de las constancias del proceso de origen,
se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo dio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnado rl

actora. Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se ierte la

presente causa el accionante pretende controvertir la legali

= EI folio de infraccién con nimero ***** reda: el 31 treinta y uno
de diciembre de 2020 dos mil veinte, po r de Movilidad
adscrito a la Direccion General de T % orte del de Guanajuato.

La citada actuaciéon se encuentraecr irse la misma en original
por la parte actora, en consecuencia,\ge erteza de la existencia de la
boleta de infraccién contro r, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 48, fraccion 21, , 131y 307 K del Codigo aludido.

CUARTO. Procedengia. forme a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacic’)n‘on elfdiVe umeral 262, ambos del Codigo de la materia, previo

al estudio d M
improced%& eimiento®.
A imiento tacito. El Inspector de Movilidad hace valer como causal
e rogedencia la establecida en la fraccion IV del articulo 261 en relacion
c@n la fraccion Il del articulo 262 del Codigo en comento, pues a su juicio refiere
gue” el acto se encuentra tacitamente consentido por el actor, al no haber

promovido el proceso administrativo en los plazos que refiere el Cddigo de la

materia.

2 En cuyo Considerando Quinto, se dejaron a salvo los derechos del actor, para impugnar los actos ahi controvertidos, y se preciso que
dentro del computo respectivo no debe incluirse el tiempo en que se tramité el proceso administrativo ante el Juzgado Tercero
Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Al respecto, se estima que no_se actualiza la causal de improcedencia

invocada, con base en las siguientes consideraciones:
Primeramente, es preciso sefialar que el articulo 304 C del Cddigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, dispone

lo siguiente:

resaltado en negritas es propio].

En esas condiciones, conforme a lo sefialado por el ci ticulo 304 C, en el
proceso administrativo, se tienen también Ios~sigui h elevantes:

(i) El 31 treinta y uno de diciegbr \ il veinte, se emiti6 el
folio de infraccidon *****, ‘

(i) El 22 veintidés de

e 1 il veintiuno, el actor presenté
c

a dicha boleta, ante los Juzgados

(iii) isiete de enero de 2021 dos mil veintiuno, el Juez

(iv) e con la determinacion anterior, el ahora actor interpuso
rec de revision en contra de dicho auto, el cual, mediante
sa@ptencia de 14 catorce de abril de 2021 dos mil veintiuno, confirmo
a determinacion tomada por el referido juzgador, sin embargo, se
precis6 que no debia incluirse el tiempo en que se tramito el
proceso administrativo ante dicho Juzgado Municipal, y se
dejaron a salvo los derechos del actor para impugnar el acto ante la
instancia competente.

(v) Por lo cual, una vez notificada la improcedencia de la via ante el
Juzgado Administrativo Municipal, el actor presentd el presente

proceso administrativo.



Acotado lo anterior, para determinar la oportunidad de la demanda que por error
en la via intentada se planted ante un 6rgano jurisdiccional incompetente para
conocer -Juzgado Administrativo Municipal de Le6n-, y que posteriormente, es
presentada ante la autoridad competente para conocer —Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato-, debe atenderse a la fecha de
presentacion de la demanda ante el érgano competente, tomando en cuenta la
fecha de notificacién de la resolucion que dej6 a salvo los derechos del

accionante.

Esto es, de conformidad con lo estipulado en el numeral 1
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en aras de ga

efectiva, el coOmputo para evaluar la oportunidad de la pre

demanda, incluye el tiempo transcurrido entre la fe de notificacion de la
resolucion que confirmd la improcedencia de la via,y & f e presentacion de
la demanda. A g

La interpretacion asentada atiendi lo «f dubio pro actione o favor
I

actionis», y «pro homine», lo cua

con el rasgo fundamental ech umanos, por virtud del cual debe
estarse siempre a favor de able plica que debe acudirse a la norma
mas amplia o a la interpretacién‘@xtensiva cuando se trata de derechos protegidos

y, por el contr‘io, nolna o a la interpretacion mas restringida, cuando se
trata de es@ble

impartir justi de
jurisdicciofy, por
nes le

S, ps hermenéuticos que coinciden

a ‘Su ejercicio, esto es, los 6rganos encargados de
asumir una actitud de facilitadores del acceso a la
bien es cierto que han de ajustar sus actos a las
dispo les aplicables, también lo es que en la interpretacion para

S @. \ S actuaciones deben favorecer la eliminacion de actos u omisiones

flas que obstaculicen la proteccion judicial efectiva o la hagan nugatoria.

ulta ilustrativa de lo anterior, la tesis de rubro: «TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y
PRINCIPIO IN DUBIO PRO ACTIONE O FAVOR ACTIONIS. INTERPRETACION DE LA QUE
DEBE PARTIR LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA PARA RESPETAR
ESTE Y LOS PARAMETROS CONVENCIONALES Y CONSTITUCIONALES DE AQUELLA,
RESPECTO DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO,
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 56, FRACCION VII Y 57, FRACCION I, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON“.»

4 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, décima época, registro 2003187, tesis 1V.20.A.34 A (10a.), pagina 2167.



En esa medida, conforme a lo determinado en el citado articulo 304 C, para efecto
de generar mayor certeza al respecto, se procede a realizar el computo para
verificar que la presentacion de la demanda en contra del folio de infraccion

confutado, fue a tiempo:

Hechos Fechas

Se notificé la sentencia de 14 de abril de 2021, dictada en el
expediente R.R.124/13Sala/2021

20 de abril de 2021

Inicié el término de los quince dias habiles para presentar la
) 22 de abr 2
demanda ante este Tribunal®;

Fenece el término legal de 15 quince dias habiles para presentar la
] 13 de o de 2021
demanda ante este tribunal

La parte actora presentd su escrito de demanda en eite Tri mayo de 2021

inicio el término legal para
021 dos mil veintiuno, no habian
ontandose los dias sabados y
domingos, asi como el 5 ¢ 2021 dos mil veintiuno, por ser dias

inhabiles®.

Habida cuenta‘

: uto®anterior y al resultar inconcuso que el actor
promovié o

2N su demanda, se desestima la causal de

»

improced o¢ada por la parte demandada.

A terminacion anterior, el criterio que se transcribe a continuacion:

«TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA DETERMINACION QUE DECRETA LA IMPROCEDENCIA
DE LA VIA Y DEJA A SALVO LOS DERECHOS DEL ACCIONANTE, DEBE PERMITIR
MATERIALMENTE AL ACTOR INICIAR UN NUEVO PROCEDIMIENTO EN LA VIA Y FORMA
CORRESPONDIENTES. El derecho fundamental a una tutela judicial efectiva, previsto en
los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 y 25 de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, es un derecho publico subjetivo

que toda persona tiene para acceder de manera pronta y expedita a tribunales

5 Conforme a lo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.
6 Conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccién electrénica:

https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin
de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades se decida
sobre la pretension o la defensa, y en su caso, se ejecute tal decision, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes. Ahora, si bien la ley aplicable no debera imponer
limites al derecho a una tutela judicial efectiva, si prevera requisitos y formalidades
esenciales para el desarrollo del proceso; uno de estos requisitos es la procedencia de la
via, cuyo estudio es de orden publico y debe atenderse previamente a la decision de
fondo, ya que el andlisis de las acciones sélo puede realizarse si la via escogida es

procedente, pues de no serlo, las autoridades jurisdiccionales estarian impedi

resolver sobre ellas. Sin embargo, cuando se ejerza una accion, se

dejar a salvo los derechos de la promovente, debe
quejosas decidieran promover su accién gorrespondientes, no

debe considerarse que ha operado la presSexipCig su cOmputo no debe

incluir el tiempo en que se tramitd €

otra manera implicaria una al¥ acceso a la justicia y el

a afectacion al derecho a una tutela judicial
efectiva, porque ello es atribuibl@jexclusivamente al actuar de los interesados.»” [Enfasis

afadido.]

ad» demandada. En este tenor, las dos autoridades

administr adas invocaron como causal de improcedencia el no
haber t0' impugnado, ello en los términos siguientes:
(1) ut@ridad hacendaria demandada invoc6é como causal de improcedencia

ee o combatido fue emitido por autoridad distinta, toda vez que no fue
nado, dictado o ejecutado por esta, por ello agrega que no tiene el caracter
de autoridad demandada, lo cual resulta infundado.

Ello, en virtud de que el actor solicita como reconocimiento del derecho la
devolucion de la cantidad que pago a la autoridad hacendaria con motivo del

acto impugnado, por lo cual, ésta debe ser llamada a este proceso, porque

7 Registro digital: 2020614. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias: Constitucional, Coman. Tesis: 1a. LXXVII/2019 (10a.). Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo |, pagina 125. Tipo: Aislada



podria verse afectado el erario del Estado, ademas de que al tratarse de un
crédito fiscal la multa correspondiente, dicha dependencia en este caso en
especifico interviene como autoridad determinadora y ejecutora al recibir el
pago de la misma®, y por tanto, tiene el caracter de autoridad demandada,
conforme a lo dispuesto por el articulo 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo

invocado.

establecido las bases para cuantificarla por autoridad divers

presencia de un acto administrativo impugnable en odalidad de crédito
fiscal, al ser una declaraciébn unilateral de volunt icha autoridad,
susceptible de incidir en la esfera juridica Iﬁo efhado®

De modo que al no acreditarse en e eterminacion del monto a

pagar por autoridad diversa a‘la e Finanzas, Inversion y
Administracion, de manera
del comprobante de pago

la conclusion de que la attoridad hacendaria si_ejercié unilateralmente

facultades de decisi6 ando yWdeclarando la obligacion fiscal determinada
en cantidad quu‘i

4
Es de d autoridad hacendaria, estd obligada a realizar la

devolu ntidad pagada indebidamente, asi como al pago de

8 iterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: ***** Resolucién del 10 diez de enero
de 2018 dos mil dieciocho).
9 Resulta ilustrativo a lo sefalado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia: Comun,
Administrativa; Pagina: 3037.
10 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tesis de Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIJN Décima Primera
Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos; materia: Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]



(if) El inspector de movilidad demandado refiere que no_calificd la infraccidon
iImpugnada; siendo inexistente el acto que se le reclama correspondiente a la
calificacion de la boleta de infraccion, por tanto, considera que es improcedente

el juicio.

Sin embargo, este juzgador desestima la causal de improcedencia invocada,
toda vez que se atribuye al inspector de movilidad el caracter de autoridad
demandada al haber elaborado la infraccibn impugnada, y no por erla

calificado como errobneamente lo sostiene.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse nin

invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas preuistas en los
articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justi@ia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, qui determina no
decretar el sobreseimiento en el presen 3r Cc@S0 a trativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Ense‘:i
los conceptos de impugnacion o cau

escrito demanda, consid
demandada en su contesta

A). Metodolog". El eStudi@,del inico concepto de impugnacién se realizara
conforme a&)s a reféridos en el mismo.

B). Plant% el'Problema.

tura del Actor. En su UNICO concepto de impugnacion, la parte

ctafa aduce medularmente la indebida motivacion y fundamentacion
de la infraccién impugnada®!, pues refiere que la autoridad demandada fue
omisa en explicar el procedimiento que siguidé para determinar la infraccién

que le fue atribuida.

1 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



(i1) Postura del demandado. La autoridad demandada sostiene la debida
fundamentacion y motivacién del acto impugnado y asevera que se
consignan de manera puntual las circunstancias de tiempo y lugar, asi
como la cita de cuerpos legales y preceptos aplicables que llevaron a

concluir la conducta desplegada por el demandante.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administra’ ara

el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problem@y,juri

dilucidar» consiste en determinar si lo sefalado la T ion
impugnada es suficiente para considerarla debi te funpdafa y
motivada.
C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realiz I is de la totalidad
de las constancias que integran los autos me uel cluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudi iClente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada‘co uientes consideraciones:

norma legal aglical aso concreto; la motivacion se trata del argumento que
revela y explica a lable la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas
de justificarla, lefpermita su defensa, para el caso que resulte irregular. La

tr

| a la garantia de motivacion puede configurarse de diversas
as:(a) omision de la motivacion; (b) incongruencia en la motivacion; (c)

indlebida motivacion; y (d) motivacion insuficiente.

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el inspector demandado inobservo
el requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues sefial6 de

forma exigua lo siguiente:

«Encontrdndome en la hora, fecha y lugar antes mencionados en funciones de regulaciéon
y vigilancia de la prestacion del servicio publico y especial de transporte, con el proposito

de asegurar la correcta movilidad de las personas o terceros, detecté el vehiculo cuyas

10



caracteristicas se describen en este documento, indicandole al conductor del citado
vehiculo detuviera su marcha, procediendo a identificarme debidamente con el mismo,
posteriormente me entrevisté con el conductor y le pregunté si estaba cobrando por el
traslado a la pasajera sefialando que si, que le estaba cobrando $***** de la zona centro
hacia el boulevard Vasco de Quiroga y boulevard Ignacio Vallarta, asi mismo la pasajera
manifestdé que es cierto, por lo cual se infracciona por prestar el servicio especial de

transporte ejecutivo sin contar con el permiso correspondiente.»

Atento a lo transcrito, se colige que el Inspector de Movilidad obser ue el
conductor prestaba el servicio especial de transporte ejecutivo, sin

elementos consider6 para presumir tal conducta. Luego, de |
folio combatido, se advierten imprecisiones en lo sefiala
infraccion, atento a que la autoridad en un primer momento no

persona que describe como «pasajera»’?, tampocagindica que¥datos le

permitieron corroborar la prestacion de un servicio espgci transporte; y en
un segundo momento, no precisa si se reqfiirié al con gue exhibiera el
permiso o autorizacion para prestar el servic iC ibuido.

En este tenor, si bien la demandad‘ [ unstancias relativas al tiempo

y lugar, debié sefalar lo nera en que se percaté de los

hechos narrados y ocurrid uno de diciembre de 2020 dos mil

veinte.

Esto es, la aut’r'

identificacion

andada debio describir, por una parte los datos de

jaCion de la persona identificada como «pasajera» y
cuyo arg omo base para imputar la infraccién que se impugna;
por otr@parte; tampoco sefala que otros elementos tomd en consideracion para
ar conclusion de que se actualizo la conducta de «prestar el servicio

S al de transporte ejecutivo sin contar con el permiso correspondiente».

12 Ello, en sintonia con el pronunciamiento realizado por el Pleno de este Tribunal en la resolucién emitida el 17
diecisiete de octubre de 2018 dos mil dieciocho, dentro del Recurso de Reclamaci6n Toca numero 519/18 PL, mismo
que en esencia, expresa: «(...) cuando una persona testifica en contra de otra, es necesario que esta conozca los
nombres reales y datos generales de quien declara en su contra, a fin de respetar sus derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica, previstos en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicho de modo diverso, la persona en contra de la cual se testifica, tiene el derecho de conocer la identidad de quien
rendira testimonio en su contra, para asi prepararse oportunamente para combatir la eficacia de ese testimonio, pues de
lo contrario se afectarian sus posibilidades de defensa. De ahi lo infundado del agravio en estudio (...)»

11



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, pues al estar insuficientemente motivado el folio de
impugnado, se configura la causal de nulidad prevista en la fr
articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia Admiaistrativ
Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundament lo dispuesto por el

ordinal 300, fraccién I, del Codigo de Procedimie Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanaj aﬁ, S nulidad total del
folio de infraccion impugnado, asi como de secuentes que estén

condicionados por el folio declarad%n

Lo anterior, precisando q efada es «lisa y llana»4, pues al
estar en presencia de un v terial, ineficacia es total y al existir cosa
juzgada sobre los problemas ondo debatidos, la autoridad demandada se

encuentra impegdida pafa ar una nueva resolucion.

g

SEPTIMO. Pr

pretensio ntlidad,

el actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

) Bevolucion del pago de la multa. Solicita la parte actora el reintegro de la
cantidad de $*+***

13 gustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca.
Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

14 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia:
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]
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Se reconoce el derecho y se condena a las autoridades demandadas para
que realicen la devolucidon de la cantidad indicada, ello de conformidad con
el articulo 300, fracciones V y VI, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De conformidad con en el articulo 143 del Codigo de la materia, el acto
decretado nulo en este proceso no se presume legitimo ni ejecutable; en
consecuencia, procede restituir a la parte actora el derecho subjetivo fue

vulnerado, previa verificacién de su existencia por parte de este Tri

Sefala el actor en su demanda, que el 10 diez de en 2021,d il
veintiuno, efectu6 el pago de la multa impuesta con motivodel folio de
infraccion impugnado. Para acreditar lo anterior, el acci te exhibejunto a su

demanda la documental consistente en:

(1) Impresion de la linea de captura cion de pagos de la

Secretaria de Finanzas, &Inv 0 tracion del Estado, cuya

i IIO *kkkk

referencia es el nombre del

(i) El comprobante % * con numero de referencia *****,
de fecha 10 diez ro 21 dos mil veintiuno, expedido por
Banco Azteca S.A., InStitucion de Banca Mudltiple, a favor de Gobierno

de G‘anaj (o} el cual consiga el pago por la cantidad total de

$*****

Actuacion ue generan convicciébn en quien resuelve respecto de que la

onsighada en el comprobante de pago antes citado fue
te realizado por el accionante con motivo de la boleta de
impugnada. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
afticulos 78, 117, 121 y 130 del Cbédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

15 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»S[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]
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No pasa desapercibido para este juzgador, la objecién planteada por la
autoridad hacendaria respecto del recibo de pago con folio *****  sin embargo, la
misma versa sobre su alcance y valor probatorio, no asi respecto de su
existencia; maxime que, la sola objecion es insuficiente para desvirtuarlal®, ya
gue no aportd mayores elementos para verificar que el actor no efectué el pago

consignado en el recibo ofertado por el mismo.

De modo que, en este caso, la boleta de infraccion impugnada n ede
generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presenciadfde u

ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos lo

directamente de éste, que se apoyen en €l o bien, que e

condicionados por dicho acto, resultan también viciados de origen

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proc cionante realizd

e
el pago de la multa, asi como la ausencia % alidad e ligacion tributaria
qgue lo origind, se configura asi el pago de lo \ isto en el articulo 40
del Cddigo Fiscal para el Estado %e € . rmatividad aplicable al
% o en el mes de diciembre de

iciada la vigencia del citado

caso concreto, dado que el pago fu

ordenamiento legal, que ensec scribe:

«Articulo ﬁ S idades ~ fiscales devolverdan las cantidades pagadas
e

indebidam

eran retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes

a quie retenido la contribucién de que se trate. Si el pago de lo indebido
se er o en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién en
I SrminQs ste articulo nace cuando dicho acto se anule...»

sulta ilustrativa la siguiente tesis: «kDOCUMENTOS PUBLICOS, SU OBJECION EN CUANTO A CONTENIDO NO
TA PARA NEGARLES EFICACIA PROBATORIA. Cuando la contraparte del oferente de una prueba documental publica, la objeta
to a su contenido, no obstante que se trata de actuaciones realizadas por un funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones
legales, argumentando que éste sélo puede dar fe de que obran en determinado expediente pero no de la legalidad de su contenido y
firmas, asi como que dicho documento no fue perfeccionado con otros medios probatorios, debe decirse que aquella documental esta
revestida de eficacia demostrativa plena, ya que el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo dispone que hace fe sin necesidad de
legalizacién, de donde se desprende que la objecion por si sola es insuficiente para privarla de valor probatorio, pues para ello seria
necesario que la objetante acreditara la falsedad del documento con elementos de conviccion idéneos.» [Registro digital: 204009.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia: Laboral. Tesis: X.20.3 L. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo Il, Octubre de 1995, pagina 537. Tipo: Aislada]

17 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nim. de Registro 252103, Pagina 280.

18 publicado en el Periddico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero
transitorio del citado decreto.
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De la norma sefalada se obtiene que la devolucién de pago de lo indebido
constituye un derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que no es
licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una
obligacion para ello. Lo indebido del pago se configura al haberse decretado la

nulidad del acto impugnado que obligé o conmind el pago al actor?®.

B) Pago de pension y servicio de grua. De lo que consigna el com nte

establecimiento mercantil denominado «*****» el cual se

con los datos del vehiculo®® y lo asentado en la boleta de infra

cantidad de $*****, %
Con fundamento en lo previsto por el or n Og del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa pa y los Municipios de

Guanajuato, quien resuelve detergin ocedente reconocer el

derecho de la parte actora para que

como garanti
correspondiera cuon que se atribuy6 a la parte actora.
, tales servicios también son cubiertos por el duefio del vehiculo

quien materialmente se le prestdé el mismo; asi, dado que de la

erminacion de nulidad se sigue que el particular debe ser restituido en sus
deréchos vulnerados, es de concluir que esta afectacion econdmica también

deben ser restituida, lo que deriva en la consecuente obligacion de la autoridad

19 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decretd nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. (Décima Epoca;
Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia: Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)

20 £l vehiculo materia de la infraccién es la marca *****, [inea ***** con placas de circulacion *****,

21 En la boleta de infraccion se asentdé como garantia del interés fiscal el vehiculo y la pension *****,
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(condena), de hacer la devolucion al particular de la cantidad erogada con
motivo de los servicios de gria y pension, vinculados a una actuacion autoritaria

irregular.

Por identidad de razon, apoya lo anterior la tesis que se transcribe a

continuacion:

«SERVICIOS DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO DE VE LOS.
CUANDO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE CR

NULIDAD DE LA SANCION IMPUESTA AL PARTICULAR, CORRESP E A
AUTORIDAD DEMANDADA EL PAGO RELATIVO O, EN SU C
(INTERPRETACION DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICOLO 4@, DE L DE
SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO DEL
QUERETARO). El precepto citado dispone que la liberacio vehiculos ordenada por

los servicios de salvamento, arrastre y depésitt‘aun telar ion o declaracién de
di

nulidad del acto que los generé. En estas n en términos generales

debe considerarse que el particular suj istrativa es el "interesado”,

por ser el usuario indirecto del serv'sio, a
que derivd la prestacion de esOs S
u

interpretacion conforme de g

persona y atento a que los 8 y 58, fracciones Il y IV, inciso b), de la Ley de
Procedimier‘ Contenciose, Administrativo_del Estado de Querétaro, fue intencién del
legislador resti en el goce de sus derechos violados y hacer a la autoridad

adminj ta la nulidad de la sancion impuesta al particular, la autoridad
de cOleca como usuario directo del servicio y, por ende, como el "interesado"
envecupe ehiculo, con la consecuente obligacion de cubrir el pago por los servicios

a ento, arrastre y depdsito de vehiculos, por haber incurrido en una actuacion

iciada en perjuicio de aquél y, en caso de que se hubiera cubierto el costo

correspondiente, debe condenarse a su devolucién, ya que de esa manera no se

exenta de pago al "interesado" ni se priva al concesionario, ajeno a la controversia, de su

derecho a cobrarlos.?? [Enfasis afiadido].

De tal modo que al acreditar la parte actora la afectacién que le irroga el pago
de los conceptos de arrastre y pension, es que resulta procedente su

devolucion.

22 Tesis: XXI1.30.A.C.3 A (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Décima Epoca, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina 2487, registro: 2021136.
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Por lo tanto, para dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta
controversia, asi como certidumbre y estabilidad a los bienes juridicos

involucrados, asegurando de tal manera su ejecucion, se condena de manera

expresa a las autoridades demandadas, a realizar las gestiones necesarias

afin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $***** que pago

como multa, y la cantidad de $***** enterada por concepto de pension y

Ao

servicio de grua.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las demanda@as

cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello,
cinco dias habiles contados a partir de aquel en que
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 3
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est los Municipios de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién , fracciones |, Il y lll,
298, 299 y 300, fracciones IlI, V ‘:‘/I, Procedimiento y Justicia
s Mu

Administrativa para el Estado y lo uanajuato, se:

PRIMERO. Est‘ PrimeraNgala es competente para tramitar y resolver el

presente pr@es so ‘administrativo.

SEGUND N cedente decretar el sobreseimiento en la presente
caus ministrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de
la

entencia.

CERO. Se decreta la nulidad total de los actos impugnados, en términos
de0 expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a
las autoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.
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Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
1758/12 Sala/21.
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