Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de septiembre de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1719/18.Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante Juicio

en Linea de este Tribunal de Justicia Administrativa d ado de Guanajuato,

el 11 once de mayo del 2021 dos mil veintiuno, | encionada en el

parrafo precedente promovid, por su propi administrativo en

el cual sefialé como acto impugnado el siguie

N
vei »,

«l. (...) el acta de infraccion c ero ***** de fecha 19

diecinueve de abril de

Ademas, hizo valer como U pretensiones: la nulidad total del acto

impugnado; y (i‘se aga entrega inmediata de mi licencia de conducir.

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 29

SEGUNDO. Tea S
veintinuev del 2021 dos mil veintiuno, previo cumplimiento al
qu

requerigie le fue formulado, se admitié la demanda, se ordend correr
tr lla a la autoridad demandada. Asimismo, se admiti6 como pruebas
as‘documentales ofrecidas y exhibidas.

eriormente, en proveido dictado el 27 veintisiete de agosto de la misma
anualidad, se tuvo a **** Agente de Vialidad de la Direccion General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; asi como por admitida tanto la prueba documental como la
presuncional en su doble aspecto, y como propias las documentales ofertadas
por la parte actora.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 6
seis de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia
de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para c

resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los%artic

de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,

de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administr
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica M
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los erales 1, fraccion I,

304 Ay 307 A, del Cédigo de Procedimiento y Justi iistrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato. A
SEGUNDO. Oportunidad y Via. Dg aclg ﬁalado en auto dictado el

29 veintinueve de junio del 2021‘;10 1Ne no, y de las constancias del
proceso de origen, se advi emanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en | 30 del Cddigo aludido, como proceso

o juicio de nulidad en linea enYa via sumaria.

istencia del acto impugnado. De conformidad con lo

TERCERO.{ija" )
previsto por e % 9, fraccion 1, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, e% de manera precisa el acto impugnado por el actor.® Asi,
del anélisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa
e

I pretende controvertir la legalidad de:

= La acta de infraccién con folio ***** redactada el 19 diecinueve de
abril de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad de la Direccion

General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor de manera digital exhibi6 de forma legible a través del Sistema
Informatico la misma en original con firma autégrafa, en consecuencia, se tiene
por cierta y veraz la existencia del folio de infraccién confutado. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 121 y 307 K del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo en

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo d

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
cuestiones de orden publico, se procede al analisis de las

improcedencia y sobreseimiento previstas?.

Interés juridico. Sostiene la autoridad d% andada procedencia del

proceso al tenor de lo dispuesto en el articuloW6 ion 1, en relacion con el

articulo 262 fraccion Il, del citado ?dw ue el acto impugnado no

afecta la esfera juridica del actor en virtud gue no agrega documental alguna
-_ A A N

con la que se acredite que se haya calificado dicho folio; ademéas de que la

parte actora no acredita ten teerico en el proceso, toda vez que no

agrega documental alguna cofgla que acredite la propiedad del vehiculo,

argumentos qu‘res n iINfundado como enseguida se expone:

1

El planteamie
alificado el acta de infraccién, es infundado, en virtud de

e a que el actor no se agreg6é documental alguna que

acredite g e h

que | fraccion) impuesta a la parte actora no requiere de algin acto o
re onposterior para que la misma incida validamente en la esfera juridica
e rtigular, sino que la boleta de infraccion por si misma constituye una

nifestacién aislada que refleja la voluntad definitiva de la administracién

publicas.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.

3 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: 1V.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nim. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular, tal
actuacion le sitda en una posicion juridica desfavorable, pues se le imputa la
comisién de una infraccion a lo dispuesto por el Reglamento de Policia y
Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, y mas aun que en la especie se

determind retener a la parte actora en garantia la licencia de conducir.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta de infraccion

jurisdiccional a fin de salvaguardar los derechos que esti

lesionados.

Ademas, los articulos 9, parrafo segundo, ,5 CCiG ciso a), del Cédigo

de la materia, disponen que el interés juri a la legitimacion en la
ubjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el patgictla berd acreditar la afectacion a su
interés juridico; es decir, g pretende su nulidad haya vulnerado
su derecho subjetivo legitim tutefado por la norma juridica, y el cual al ser
guebrantado por la actuacion autoridad le otorga al gobernado la potestad

de acudir al 6rgano j jonal a pedir la reparacion de dicha transgresion. Se

enfatiza er@nc sta ser destinatario del acto para acreditar el

multicitado interée 0, Sin0 que es menester igualmente demostrar una

afectacionfreal, directa

A xue, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
dministrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su

e inmediata que tenga un nexo causal con el acto aludido.

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario.

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia de rubro «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» [Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI.10.A.T. J/5 P4gina: 1494



Asi pues, del acto impugnado se advierte que el actor es el destinario del acto
administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en la presente
causa administrativa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparado en
una norma objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados del

mismo por considerar que se afectan sus intereses juridicos®.

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 del
Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el do

Municipios de Guanajuato, se procede a realizar el gestudiofdey la
controversia planteada, al no existir impedimento al ara ent al

analisis del fondo de la presente causa administrativa.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgadorpr ra al analisis de
los conceptos de impugnacion que establ c@ | actor escrito demanda,
considerando los argumentos que exteriori\ 0 en su contestacion.
A). Metodologia. El estudio del p‘m conceptos de impugnacion
se realizard de manera c co se relacionados, conforme a los
argumentos referidos en los s, aplieando el principio de mayor beneficio.®
B). Planteamie‘to d roblema.
4
(1) Pdstiis Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante
aducefeomo concepto de impugnacion medularmente, la indebida

undamentacién y motivacion’. Ello, pues refiere que del folio de

iento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
AD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
D S APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
les Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.
6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.
7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



infraccidbn no se aprecian las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, asi como la forma en que se cercioro el agente de vialidad
aludido para concluir que la parte actora habia infringido con lo
estipulado en el articulo 104, fraccion Xll del Reglamento de Policia

y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato.

(i)  Postura del demandado. En el punto correlativo de su
contestacion de demanda, el agente demandado so la
legalidad y validez de su actuacién, ya que sostiene gde, el

infraccion impugnada se encuentra debida e fundada, vy

motivada, dado que se redactd con precisi circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas{gue tuvo en

consideracion para la emision del acto.

(iii)  Problema Juridico a resolve xs’ con ad con el articulo

299, fraccion I, del Codigo de problema juridico a

dilucidar consiste en get ¢ falado en la infraccion
t

impugnada es suficien rarla debidamente motivada.
C). Razonamiento Jurisd l. , una vez realizado el analisis al

contenido de la actuacion contr@yertida, quien resuelve concluye que resultan

4
Para ello, es Agce puntar algunas ideas relacionadas con la garantia de

legalidad fprevistagen el articulo 16 de la Politica de los Estados Unidos

fundado los co‘cept de ugnacion en estudio.

Mexicaios, relativa a la fundamentaciéon y motivacion, Asi, para considerar que
u inistrativo que incide en la esfera juridica del gobernado, cumple
0 debida fundamentacién y motivacion, es necesario que éste cumpla
C los siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato
pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y
de modo; y ¢) argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén

por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la

subsuncioén racional del caso factico a la hipétesis normativa.®

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



En el caso, al emitir la infraccion impugnada la agente demandada inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que sefialo en el apartado de motivos de la infraccion: «se prohibe usar
equipos de comunicacibn moviles o portatiles, asi como cualquier otro
elemento que impida la adecuada y correcta conduccion del vehiculo», lo cierto
también es, que omitid sefialar de manera detallada las circunstancias de modo
en que acontecid la conducta infractora, advirtiéndose asi la sola descripcion de
una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indic6 las circunstancias tivas iempo

y lugar, debi6 sefialar lo que observo y la manera en qu rcato dejtales

hechos, por ejemplo: como el uso que el actor daba al teléfono, Siiba enviado
mensajes, realizando una llamada o bien si hizo uso d e a través del modo

«manos libres».

De lo anterior, se obtiene la motivacion insU#i acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones_que € onocimiento pleno de los

D). Conclusidong Ag

actora, al egtar i

se configura |

Caddigo roc

Municilos de G
0.

ecision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion I, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion.



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas:

Devolucion de la licencia de conducir. De conformidad con el articulo 300,
fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de la parte

actora y se condena a las autoridades demandadas para que re la

devolucién de la licencia de conducir retenida en garantia cto

motivo de la boleta decretada nula.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridadfgdemandada,

deberan cumplimentar la condena que precede e inf ar sobre ello, enun
término de 5 cinco dias habiles, segun lo dispues I iculos 319, 321y

322 del Caodigo pluricitado. A

Con fundamento en los articulos«,v 99255, fracciones I, Il y ll,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y"VI,

Administrativa para el Esta

o de Procedimiento y Justicia

de Guanajuato, se:

SUELVE

\)

PRIMERO. _Esta
\J

Sala es competente para tramitar y resolver el

i0so administrativo.

presente proc\
SEG O.%o ; procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
a a, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la
resente Sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a
las autoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso admini
1719/12 Sala/2021, tramitado como Juicio en Linea.

(imero de expediente SUMARIO

-



