Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1681/13.Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio

en Linea de este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,

el 7 siete de mayo del 2021 dos mil veintiuno, la cionada en el

parrafo precedente promovio, por su propio ae h@, pro dministrativo en
el cual sefialé6 como acto impugnado el siguient&i « acta de infraccion T-

**xx de fecha 21 veintiuno de abril de 2 entiuno».

) | dad total del acto impugnado; b)
jar sin‘efectos el acta de infraccion vy (ii) se

a a la autoridad demandada.

il veintiuno, previo cumplimiento al requerimiento que

SEGUNDO.Irém' > de
dos de junio de %
iti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a la

le fue form@lado, s
autorid emandada. Asimismo, se admiti6 como pruebas las documentales
ofr

r

d
hibidas. Con relacién a la suspension solicitada, se concedié
ue la autoridad demandada realizara la devolucién de la placa de

irgulacion ***** retenida en garantia.

Posteriormente, en proveido dictado el 4 cuatro de agosto de la misma anualidad,
se tuvo a **** Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito de
Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi
como por admitida tanto la prueba documental como la presuncional en su doble
aspecto, y como propias las documentales ofertadas por la parte actora. Ademas,
la autoridad demandada informé la imposibilidad para realizar la entrega de la



placa de circulacion **** por lo que se dio vista a la parte actora para que

manifestara lo que a su interés conviniera.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 17
diecisiete de agosto del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

Posteriormente, mediante auto de 23 veintitrés de agosto de 20 0
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada por dando cdiplimien

medida cautelar concedida.

CONSIDERANDO

g

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Tribunal de  Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuatg e e para conocer y resolver

on los articulos 81 de la

SEGUNDR. ad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 2
dos jo d 21 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
ri jerte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
ableeidd en el ordinal 304 C del Cadigo aludido, como proceso o juicio de

ad en linea en la via sumaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La actade infracciéon con folio T-***** redactada el 21 veintiuno de abril
de 2021 dos mil veintiuno, por la Agente de Vialidad de la Direccion General

de Transito Municipal de Leon, Guanajuato.

Procedimiento y Justicia Administrativa pard®el Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme‘l
vinculacién con el diverso n
Justicia Administrativa para S Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, y prexio al estudio de fondo del asunto, se procede

al andlisis de las caus improCedencia y sobreseimiento previstas en los
preceptos norma‘Q citaslos?.
4
Interés juri, \ la autoridad demandada la improcedencia del proceso,
en virtu elfacto impugnado no se encuentra expedido a nombre del actor,
ad ue no agreg6 documental que acredite la propiedad del vehiculo,
g togue resulta infundado como enseguida se expone:

L rticulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen que el interés legitimo o juridico se refiere a la legitimacién
en la causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en

el proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya
vulnerado su derecho subijetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el
cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado
la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha

transgresion.3

datos de la persona infraccionada, por lo qu i lena certeza acerca de
quién es el particular a quien se retuve la placa de circulacion y
por consiguiente obligado al pago & la I reSpondiente, Unicamente se
asentd en el rubro correspomnei personales la leyenda: «No
proporciona. Sexo: Femeni

Sin embargo, ello es atripliible a la"autoridad y no puede operar en perjuicio del

obligacién de la autoridad encausada sefialar

ctor a quien iba dirigido el acto de molestia; lo

anterior, d con la fraccion Il del articulo 138 del Cdédigo de
Procedi icia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Gu

AhoraBief, la actora promovié este proceso con el caracter de propietaria del

ulo infraccionado, y precisé en el primer hecho de su escrito inicial de
demanda, que ella fue infraccionada por la autoridad demandada, motivo por el

cual le fue retenida la placa de circulacién de su vehiculo.

3 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XllII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



Es de destacar que el articulo 280, fraccion 1, del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone
que el demandado en su contestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacion de demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la demanda,
afirmandolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que los ignora

por no ser propios o exponiendo coOmo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, el agente demandado refiri er

detectado en flagrancia a la ahora actora a quien le atribuye |d%on

actor, infringe los deberes que prevé el Reglamento en cita en form

consecuencia esa infraccion debe ser sancionada, de acugf@g con el Reglamento

conductores el cual pone en mayor peligro la ' blica o en su caso,
aumentan el riesgo o peligro de vuI&er idicos tanto del infractor

como de otras personas.»

De suerte que la autoridad d da en*forma alguna suscité controversia en
relacion con el hecho de la de da relativo a que la actora fue la persona
infraccionada al %r quigh coducia el vehiculo.

) 2 w
Por consiguien . a lo sefalado por la parte demandada, este Juzgador
estima queila dante si cuenta con interés juridico para combatir la
infracciéilante est® Organo Jurisdiccional, a pesar de que originalmente el acto

im oo le fue dirigido.

as, la autoridad demandada, invoca como causal de improcedencia el
artictilo 261 fracciones | y VI, fracciones que se refieren a que el acto impugnado
no afecta los interés juridicos del actor por ser inexistente. Al respecto, se estima
gue la causal de improcedencia consistente en la inexistencia del acto
impugnado, no se actualiza; ello es asi, dado que la existencia del acta de
infraccion impugnada ha sido plenamente demostrada en el Considerando

Tercero de la presente sentencia.



En consecuencia, hechas las precisiones anteriores y al no advertirse la
actualizacion de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las
previstas por los ordinales 261 y 262 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resielve

determina procedente no decretar el sobreseimiento del presenie pra
administrativo. Por lo que se procede a realizar el estudio deda conttgve
planteada, al no existirimpedimento alguno para entrar al an del fondo

presente causa administrativa.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador pro a al andlisis de
los conceptos de impugnacion o causa de pégir que est el actor en su
escrito demanda, considerando los argument iofiza el demandado en

Su contestacion.

A). Metodologia. El estudio d 0 conceptos de impugnacion

se realizard de manera co arse relacionados, conforme a los

argumentos referidos en los mismes, aplicando el principio de mayor beneficio.®

B). Planteamien blema.
4

() t ctor. En su escrito de demanda, la parte accionante

omo concepto de impugnacion medularmente, la indebida

\un entacion y motivacién®. Ello, pues refiere que del folio de
%in raccion no se aprecia la narracion sucinta de los hechos que
originaron la emisién de la boleta, ni tampoco invoca los preceptos
normativos aplicables al caso en especifico, actualizandose la causal

de ilegalidad derivado de que la autoridad aprecio los hechos de una

manera distinta en la que ocurrieron.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



(i) Postura del demandado. La demandada sostiene la debida
fundamentacion y motivacion del acto impugnado porque manifiesta
que redact6 con precision las circunstancias especiales, asentando
ademas circunstancias de tiempo, lugar y modo, que tuvo en
consideracion para la emision del acto. Por lo que refiere que los
hechos generadores se subsumen a la hipétesis legal, dado que
infringe los deberes que prevé el Reglamento de transito prec

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad el articu

fraccion |, del Cédigo de la materia, el problema juridico’a diltigidar te

en determinar si lo sefialado en la infraccion impugnada es sufi

considerarla debidamente fundada y motivada.
4
C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego; realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida gasi lateta

qgue integran los autos, quien re*elve ue resultan fundado los

te para

ad de las constancias

conceptos de impugnacion en dig, y suficl para declarar la nulidad de la

infraccion impugnada.

Para ello, es necesario ntar a as ideas relacionadas con la garantia de

legalidad previs‘ en artffeulo 16 de la Politica de los Estados Unidos

un acto admjni | h I
la debid cion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los
siguient le S. a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado

incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)

Mexicanos, rélativ mentacion y motivacion, Asi, para considerar que

incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con

e
u ion légica juridica que explique con claridad la razon por la cual los
ptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncion

racional del caso factico a la hipétesis normativa.’

En el caso, al emitir la infraccion impugnada la agente demandada inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es

cierto que sefald en el apartado de motivos de la infraccion: «Por hacer uso

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



del equipo mdévil o portétil, asi como cualquier otro elemento que impida la
adecuada conduccion del vehiculo», lo cierto también es que omitié sefalar de
manera detallada las circunstancias de modo en que acontecid la conducta
infractora, advirtiéndose asi la sola descripcion de una conducta «genérica y

abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debié sefialar lo que observé y la manera en que se percatd es
hechos, por ejemplo: como el uso que la actora daba al teléfono, si en
mensajes, realizando una llamada o bien si hizo uso de éste afavés

«manos libres».

coneluye que la razén asiste a la parte

otivada™a infraccién impugnada, por lo que
se configura la causal de nulidad"prevista en la fraccion 1V, del articulo 302 del

Caodigo de Proce«mie y Jasticia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajua&). 9
SEXTO. Dé€ision 0. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

0, fraccign II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ordinal
par @ S y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

infpaccion impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion.



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:
A). Se deje sin efectos la infraccion impugnada. Respecto a la prete en
estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad total ac

infraccion, ésta se encuentra satisfecha, pues una consecue intrinSeca‘es

gue no podra surtir efecto alguno.
B). Devoluciéon de la placa de circulacion. Al resp cabe sefnalar que
mediante acuerdo de 2 dos de junio de 2021 dos mi ti e ordend a la

demandada el cumplimiento a la susp rﬁi ecr 7 esto es, a la

devolucion a la actora de la «placa de circ le fue retenida en

garantia. Posteriormente, mediante gro : elntitrés de agosto de 2021

dos mil veintiuno, se tuvo a la autoridadWde da por dando cumplimiento

a dicha suspension restitu 6

Clarificandose que lareferida suspension fue cumplimentada® por la autoridad
devolviéndose di‘ha ntfa,(placa de circulacién) a la parte actora, por lo que

no existe dergchog e a ser restituido.
OCTAVO. N e la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena

alguna que a cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de
la restitutoria concedida y cumplimentada por la autoridad en su
orténid

Con%fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 11 y IlI, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

8 Mediante la exhibicién de la siguiente documental publica que obran en original: el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE

DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibié
su «placa de circulacién». Documental que reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

¢ Mediante la exhibicion del documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis de agosto de 2021

dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibi6 la placa de circulacién, mismo que reviste pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infracci6 S S

alguna a la autoridad, en los términos precisados en iderando Séptimo de

) 2

esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportuni x, archivese el presente
expediente como asunto concluido y de n el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Ma@stro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de Ia‘Pri , actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karoli@ PaQ alez) Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

Laprese ja’de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con ndmero de
expetiente SUMARIO 1681/12 Sala/21.




