Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1643/18Sala/21 promovido por *****: ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado megdiant io

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 6 seis de abril de 2021 dos mil veintiuno, la persona m ada por su propio
derecho promovi6 proceso administrativo en elgual to impugnado

0
el siguiente: «Boleta de infraccion No. *** .»Kje , hizo valer como

Unica pretension, la nulidad total del acto i

1

SEGUNDO. Tramite del proceso administ . Mediante auto dictado el 10
diez de junio de 2021 dos

traslado de ella a la autoridad ii :

presuncional legal y humana.

)

Wse agitio la demanda, se ordend correr

maés, se admitid la prueba documental y la

Posteriormente, en proveido emitido el 6 seis de julio de 2021 dos mil veintiuno,

se tuvo a ***** Agente de Policia Vial adscrito a la Direccion de Policia Vial y
Transporte Municipal de la Direccion General de Seguridad Ciudadana de
Guanajuato, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda;
asimismo, se admitié la prueba documental y la presuncional legal y humana.
Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo en el despacho de esta Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 5
cinco de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de icia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conoc re

el presente proceso administrativo, de conformidad con los a

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,2y 11

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

diez de junio de 2021 dos

origen, se advierte que la de ntada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el ESta los Municipios de Guanajuato, como proceso o

s

juicio de nuljda or¥a via sumaria.

TERCERO istencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previst lo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del en fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

i analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

a el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con namero de folio ***** redactada el dia 15
guince de abril de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Policia Vial
adscrito a la Direccion de Policia Vial y Transporte Municipal de la Direccion

General de Seguridad Ciudadana de Guanajuato, Guanajuato

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibié la misma en copia al carbén?, aunado a que no fue objetada por
la parte demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz
la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion II, 78, 121, 130, 131 K

del Codigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el a

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Pro
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de ajuato, se procede

al analisis de las causales de improcedencia y sobre

a la improcedencia del

proceso al tenor de lo dispuesto en el & ion |, en relacién con el

articulo 262 fraccion Il, del citado &d' , % re que la parte actora no
acredita tener un interés juridi progesoy pues no demuestra la relacion
5es|

nencia o propiedad del vehiculo,

juridica o responsabilidad d

argumento que resulta infundad@,como enseguida se expone:

Los articulos 9, p’r
]

disponen que’el i

0 und@, y 251, fraccién I, inciso a), del Cadigo invocado,

o se refiere a la legitimacién en la causa e implica

tener la ti derecho subjetivo para intervenir en el proceso
adminis 0, el particular debera acreditar la afectacién a su interés
juridiem;.e ue el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente

t p norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
oterga bernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a la reparacion

ha transgresion.

Asi pues, del acto impugnado se advierte que el actor es el destinario del acto
administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en la presente

2 Apoya el criterio sustentado en la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados del Primer Circuito, de rubro: «COPIA AL CARBON
OFRECIDA COMO PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. SI CONTIENE LA FIRMA DE SUS SUSCRIPTORES HACE PRESUMIR LA
EXISTENCIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL Y, POR ENDE, ES INNECESARIO SU PERFECCIONAMIENTO PARA OTORGARLE
VALOR PROBATORIO.» (Datos de localizacién Epoca: Novena Epoca; Registro: 163848; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Septiembre de 2010; Materia(s):
Laboral; Tesis: 1.60.T. J/106; Pagina: 1052).

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: <« MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



causa administrativa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparado en
una norma objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados del
mismo por considerar que se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no
fueron emitidos conforme a derecho, siendo en este caso innecesario acreditar

la propiedad del vehiculo.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ningun
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aque
articulos 261 y 262 del Cédigo aludido, quien resuelve determina

no decretar el sobreseimiento del presente proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida est ﬁz ador pr ra al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece u escrito demanda,
considerando los argumentos que e‘terl ' ado en su contestacion.
A). Metodologia. El estudio icapcon 0 de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos re ene mo, aplicando el principio de mayor
beneficio.
B). Planteamien&) ble
4
() Po . En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
c » concepto de impugnacion medularmente, la indebida

IVacion y fundamentacién del acta de infraccion impugnada®. Ello,
esflefiere que la autoridad demandada no precisa las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXII.20.3 A; Pagina: 1768.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que
se establecieron debidamente las circunstancias de lugar, tiempo y modo.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccidbn impugnada es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez reali el anali

contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve conclu ue Ita
fundado el concepto de impugnacion en estudio, con base en las'Siguientes

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas, r adas con la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 de ciép Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, relativa a Iafund‘n ottvacion que deben contener
los actos administrativos. Asi,4g fte un acto administrativo que
incide en la esfera ju ado, cumple con la debida
elementos: a) precept licables; b) relato pormenorizado de los
hechos, incIuye‘jo elemen temporales, espaciales y de modo; y c)

gue explique con claridad la razén por la cual los

preceptos aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncion
racional actieo a la hipétesis normativa.®

n mitir la infraccién impugnada el agente demandado inobservé el
reguis suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es

que expresd dos preceptos que considero infringidos -el articulo 182,
fraccion | y 223 fraccion X y XV del Reglamento de Movilidad para el Municipio
de Guanajuato, también lo es que sefalé de forma exigua en el apartado de de
motivos de la infraccion: «A un conductor cometiendo violaciones a las
disipaciones legales de transito y su comportamiento sea de agresividad fisica y

verbal», y «Por estacionar en lugar prohibido». Como se advierte, las

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de una conducta genérica
y por lo tanto abstracta.

En este tenor, el transito debid sefalar la forma en que se percaté de los hechos
y causas especificas relativas a como acontecieron las conductas infractoras, es
decir, debié6 demostrar de manera fehaciente las faltas cometidas, pues al

constituir éstas una afectacion al patrimonio del actor, es requisito indisp

gue las mismas se encuentren debidamente fundadas y motivad
individualizada, prudente y pormenorizada, segun las constancij
informen el caso concreto de que se trate, lo que no ocurre
del analisis al acta controvertida se advierte Unicamente la transc
de los preceptos legales que considerd violentados, siggque se cofistate la
descripcion exhaustiva de las conductas imputadas.’
4

Lo anterior es asi, pues el agente en cuanto [ igfraccion es omiso en
sefalar que tipo de comportamiento el actor o que tipo de

agresividad tanto verbal como fisi sufrié el transito, para asi

encuadrar la supuesta cond i oP el actor con el precepto legal
invocado.
Por otro lado, en cuan egunda infraccion no precisé si el vehiculo estaba

estacionado tota Ime en un espacio de uso comun destinado a

peatones y vehigu 2 0'avenida- o bien, el tipo de sefialamiento a que alude
en el acto 4 g as aun no indica si éste contenia una prohibicion o
permiti IOh perentoria, para tener por debidamente comprobada dicha
co ues era menester describir con claridad, como y dénde

p camente estaba estacionado el vehiculo del actor.

D anterior, se obtiene la motivacién insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele

es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

7 Sirve de apoyo la tesis sustentada por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro es del tenor siguiente:
«MULTAS. SU IMPOSICION DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE DE MANERA INDIVIDUALIZADA, PRUDENTE Y ADECUADA».
Séptima Epoca, Registro: 239651, Instancia: Tercera Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Volumen 217-228,

Cuarta Parte, Pagina: 203 Materia(s): Comun.



D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura
la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispue
ordinal 300, fraccioén Il, del Codigo de Procedimiento y Justi
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nu
acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay I@na,

de un vicio material, su ineficacia es total I

problemas de fondo debatidos, la autofida se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion. ‘

SEPTIMO. Pretensiones dé

Unica pretension la nulidad tota

C encias. El actor hace valer como
del acto impugnado, por lo que se estima que

la misma se encuentra satisfecha.

)

Es de sefialrse %
medida cau cle fdera devuelta la licencia de conducir que le fue retenida

en gara % uencia, al haberse concedido la suspension para el efecto
de & encia, ello mediante auto de 10 diez de junio de 2021 dos mil
ei , I
er

r en su escrito inicial de demanda solicit6 como

haber quedado el acto combatido insubsistente, dicha
on de retencion de la licencia de conducir resulta también invalida y

ectoss.

Sin embargo, no existe en el expediente constancia del cumplimiento a dicha
suspension, por ello, se reconoce el derecho del actor y se condena a la

autoridad demandada arealizar las gestiones necesarias parague ala parte

actora le sea devuelta la licencia de conducir que le fue retenida.

8 |lustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta

Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.



OCTAVO. Ejecucioén de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo

multicitado.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 8,
299y 300, fracciones Il y V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administ

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar ver el presente
proceso contencioso administrativo. A
SEGUNDO. No es procedente decret iento en la presente

causa administrativa.

TERCERO. Se decreta lan tal acta de infraccion, en términos de

lo expuesto en el Considerando to y Sexto de la misma.

CUARTO. C%mo Q ncia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

derecho de la ray, correlativamente, se condena a la autoridad

demandad erminos precisados en el Considerando Séptimo y Octavo

de estasentencia.

tiflgques@) a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
diente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Priméra Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Carolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.



La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente SUMARIO 1643/12 Sala/2021.




