Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1637/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio
en Linea ante este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,
el 4 cuatro de mayo de 2021 dos mil veintiuno, la cionada en el
parrafo precedente promovio, por su propio a’e h@, pro dministrativo en

el cual sefialé como actos impugnados, los sig

dos mil veintiuno, emitida por

Ademas, la actora hizo vale pretensiones en la presente causa: 1) la

nulidad total del folio de infraccion ugnado; y 2) la cancelacién de la cantidad

que le fue impue‘a a

) 3
SEGUNDO. Trami roceso administrativo. Mediante auto dictado el 11

once de 0 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno correr

s

trasladoNde ell la autoridad demandada y se le emplazé para que diera
co i0M@a la misma; ademas, se concediod la suspensién solicitada por la
rt tofa, para efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo
jecucion; y (ii) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion la
«licencia de conducir» que le fue retenida a la actora como garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 10 diez de junio de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a **** agente de vialidad adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Ledén, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y

forma legal.



Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por informando el
cumplimiento otorgado ala suspensién concedida en el presente proceso?;
y, ademas, se sefialdo fecha y hora para la celebracién de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,

29 veintinueve de junio del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la%audi

de alegatos, mismos que no fueron presentados por las parte
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera S@Ia Tri de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es €g teqte paka conocer y resolver
n

el presente proceso administrativo, de

os articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado ‘9 2y 11, fraccién |, de la Ley
Organica del Tribunal de Ju del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo pérra nica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asi como por lo previsto

en los numerales 1, fraccion Il, 304Ay 307A,

del Cdédigo de Procedimiento y ticia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Gl‘na'u .

¢
SEGUNDO. OQpo via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

11 once 21 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
orig % gue la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
st el ordinal 304C del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
[ va para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

de nulidad en linea, en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda?, se advierte que el accionante pretende controvertir la

legalidad de:

1 Al exhibir acta de entrega de documento de fecha 27 veintisiete de mayo de 2021 dos mil veintiuno, en donde se realizo la devolucion de
la licencia de conducir nimero ***** expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, en la cual consta la firma de recibido del autorizado
de Gonzalo Contreras Esquivel, parte actora;

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 27
veintisiete de abril de 2021 dos mil veintiuno, por un agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 117,
121 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el do
y los Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acreditada en

mediante la documental exhibida por la parte actora consistente£n el origina

la aludida boleta de infraccion, bajo protesta de decir verda maxime ,

en su ocurso de contestacion, el agente demandado reconoce manera

expresa que ciertamente elabor6 el folio impugnado.

lo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, amb g0’ de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Esta(*) y o icipios“de Guanajuato, previo al
estudio de fondo del asunto, se pr

improcedencia previstas en | sn

A) Legalidad del acto impugnad@ En su contestacion, la autoridad demandada
sostiene que enfl presen roceso se configura la causal de sobreseimiento

, ccion 1, del mencionado cédigo; ello, pues

prevista en gl ar

manifiesta que a afectacion a la esfera juridica del actor, ya que el

acta de infr,

entra debidamente fundada y motivada.

nto anterior resulta inatendible, ya que no se realizé para efecto de

re la improcedencia del proceso, sino con el propdsito de analizarse

del asunto; destacando que, las causas de improcedencia constituyen

tos que precisamente impiden analizar el fondo de la controversia
planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los argumentos de la
encausada versan sobre situaciones que no inciden en la procedencia del

proceso, sino en el estudio de fondo, es viable desestimarlos.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



Asimismo, se precisa que el interés juridico consiste en la existencia de un
derecho legitimamente tutelado y que al ser transgredido por la actuacion de la
autoridad, faculta al agraviado para acudir ante el 6rgano jurisdiccional,
demandando la reparacién de dicha transgresion*; de modo que, en el caso, la
parte actora tiene el derecho -derivado de la norma objetiva-, de impu

infraccion, al ser el «destinatario directo» del acto®.

ca de
262 del

Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para efEstaedo y los Municipios

&

pues no existe impedimento alguno para ‘ent analisis del fondo de la

Agotado lo anterior y al no advertirse la actualizaciéon de" alg

improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 26

de Guanajuato, se procede arealizar el estu@ d on ila planteada,

presente causa administrativa.

QUINTO. Estudio Juridico. Eg i ador procedera al andlisis de

los conceptos de impugnacio el actor en su escrito demanda,

A). Metodologl’a‘EI estudi concepto de impugnacién identificado como «1»,
se realizara &nfo umentos referidos en el mismo.
B). Plan ' \ Problema.

ra del actor. En el concepto de impugnacién en estudio, la parte

tora aduce, medularmente, la indebida motivacion y fundamentacién
de la infraccion impugnada®, pues la autoridad demandada no preciso
adecuadamente las circunstancias de tiempo, modo y lugar que sustenta la

infraccion que le fue atribuida la forma en que detecto los hechos que dieron

motivo a la infraccién.

“llustra lo anterior, la jurisprudencia con el rubro «INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO» .[Epoca:
Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995;
Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584]

5 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que en su actuacion si existe una descripcion suficiente para

conocer las circunstancias de modo en la que acontecio su elaboracion.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el artic
fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administra

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juri

consiste en determinar si lo seflalado en la infrac

suficiente para considerarla debidamente fundada y motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizad is de la totalidad
ufen r

fundado el concepto de impugnacion en est

de las constancias que integran los autos, uelv uye que resulta

iente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada,&on ientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primer stitdgion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccio el igo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y | unicipios de Guanajuato, establecen como

imperativo a toda n su respectivo ambito de competencia, la

[ e
obligacion d~efu tivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a

las garantias c les de seguridad y certeza juridica consagradas en

favor de la o) .
De ra, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle y de
a campleta la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
rminaron el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué
se 6 una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las

circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al infractor y que las

mismas encuadren perfectamente en la hipétesis normativa aplicable.®

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

8 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.



En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmé en la boleta
de infraccion impugnada y, de manera particular, como «MOTIVOS DE LA
INFRACCION», lo siguiente: «por no guardar distancia de vehiculo, llegando por

alcance al vehiculo de adelante»; ello, bajo las circunstancias siguientes:

detectada en flagrancia como a continuacion se detalla: la pre§éntelimfraccion se realiza de

acuerdo a la version y los impactos gue presentan los v 0S @ brayado propio]

L 3
Situacion que llevo al agente demandado a co N articular transgredio
lo previsto en el articulo 103, fraccié‘x nto de Policia y Vialidad

para el Municipio de Ledn, Guanajuato®.

Luego, si bien es cierto que toridad sefialé lo anterior como motivos y

fundamentos de la infraccion, también es verdad que ésta omitid realizar la

coOmo acontg:ic’)
se limit6 a plas

lo tanto, abStra i0 realizar una narracion breve de los hechos ocurridos y la
forma e&i vifllé los mismos.
e

u
e con anterioridad, se traduce en una insuficiente motivacionio;

onducta desplegada una descripcién genérica y, por

itMacion que impidié al accionante conocer los criterios fundamentales de su
decision, sin que la motivacién vertida en la misma fuera suficiente ni apta para
explicar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, para posibilitar

al particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

9 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan cumplir
con las siguientes normas de circulacion: XVIII. Conservar respecto del que los precede, la distancia que garantice la detencién oportuna
en los casos en que el vehiculo que vaya adelante, frene intempestivamente, para lo cual tomaran en cuenta la velocidad, las circunstancias
meteorolégicas y las condiciones de la via sobre la que transitan; (...)»

19 ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decisién autoritaria y sin que la motivacién vertida en la
misma fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinaciéon asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que
esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN
QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498



Por tal causa, le era exigible que dicha actuaciéon fuera cuidadosamente
fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de manera clara 'y
sin ambigledades-, cual fue la version de los hechos afirmada por la
autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de determinar

correctamente la aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon

actora, pues en el acto combatido no se detallaron las raz

que justificaran su emision, con el fin de que el ahora actor tuviera |

.z

de controvertir correctamente lo asentado en la determin impugnada; y, por

tanto, se configura la causal de nulidad prevista por el 02, fraccién 1V,
del cédigo de la materia, consistente en la in ebida motiva fundamentacion

del acto impugnado.

De ese modo, al prosperar el cor‘e gnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis del re on de impugnacién aducidos por

la parte actora?.

SEXTO. Decisic’)s o Fallo\ENn sunta, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fracCig Codligo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado iplos de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

actadeinf nada. Lo anterior, precisando que la nulidad decretada

es lisa yglfa es al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es

tot istir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
t d demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.
S IMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

11 yYa que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

12 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



A) Cancelacién de la multa impuesta. En su demanda, la parte actora solicita

la cancelacion de la cantidad que le fue impuesta a pagar.

Al respecto, y aun cuando no se encuentra acreditada en autos la existencia de
alguna multa impuesta al actor, se precisa que tal pretension ha quedado
satisfecha en los términos expuestos en el Considerando anterior, ya que el acta
de infracciéon decretada nula, asi como sus consecuencias legales?!?
especie, la imposicidon de alguna multa) son un actos invalidos e insubSiste )
ademas de estos no se presumiran legitimos ni ejecutables, d nformidaghc

lo previsto en el articulo 143 del Codigo de la materia.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no S condena alguna
e

gue deba cumplir el demandado, dado el al&inc encia y de la

suspension restitutoria concedida en su opoftuni

/Q

Con fundamento en los articulos 1, @c iG 19, 265, fracciones |, Il y IllI, 298,

299y 300, fracciones Il y V, del [ iento y Justicia Administrativa

PRIMERO. ESta P 3 es competente para tramitar y resolver el presente
istrativo.

proceso con o ?
SEG N procedente decretar el sobreseimiento en la presente

iNistrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

ntencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del folio de infraccién impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

13 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]



CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretensién solicitada por el actory no
se impone condena alguna a la autoridad demandada, en los términos
precisados en el Considerando Séptimo de esta sentencia.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Ma do
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la“icen

Kenia Karolina Patlan Gonzalez Secretaria de Estudio y Cuent e da

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso cont‘ioso
1637/13Sala/21.

ero de expediente SUMARIO




