Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de mayo de 2022 dos mil veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 160/12 Sala/2022 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en estg, Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 78iet@de enero de 2022

dos mil veintidés, la persona mencionada en el gérra rece promovié, por
su propio derecho, proceso administrati e& alj)sefial6 como acto

impugnado el siguiente:

«[...] elaboracion del acta de infraccio‘ & .% stamente no respetar el Reglamento
de Policia y Vialidad de la ciud

Ademas, hizo valer como prete nes: 1) la nulidad total del acto impugnado y

2) como reconocimiento erecho’y condena a la autoridad demandada, a que

sele restablezca\ sus derech@s violados.
®

SEGUNDO.

x proceso administrativo. Mediante auto dictado el 12
2022 dos mil veintidos, se admitio la demanda, se ordené correr
a la autoridad demandada y se le emplazo para que diera
a la misma. Asimismo, se admitieron como pruebas la documental
y exhibida, y la presuncional legal y humana. En cambio, no se admitié

rueba de informes?.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, se concedié para el
efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucioén; y
(i) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion de la licencia de
conducir que le fue retenida a la parte actora como garantia.

1 Ello, dado que su ofrecimiento no tenia relacion con el fondo del asunto, pues el acto impugnado lo constituye la boleta de infraccion, no

asi el procedimiento administrativo de ejecucion.



Posteriormente, en proveido dictado el 15 quince de marzo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda; asi mismo, se admitié como

prueba de su parte la documental y la presuncional legal y humana.

Luego, la autoridad demandada, en cumplimiento a la suspension otorgada,
acredité? la devolucion de la licencia de conducir a la parte
Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la, audienc e

alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cj s las partes, el 5

cinco de abril de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativgla'a ia de alegatos,

mismos que no fueron presentados por las p rth\
CONSI \

\

PRIMERO. Competencia. ime ala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de jua competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativig, de conformidad con los articulos 81 de la

Constitucion Politica p stado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion I, de la Ley

Organica del Tr

articulo 243,’5

Guanajuatogasi O"POr lo previsto en los numerales 1, fraccion I, y 304 A del
Cédigo %
de Guanajuato

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

rafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

ento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

EG . Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en el auto dictado
2 doce de enero de 2022 dos mil veintidds, y de las constancias del proceso

de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.

2 Lo cual documento a través del «acta de entrega de documento» de 1 uno de febrero de 2022 dos mil veintidés, mediante la cual se hace
constar la entrega de la licencia de conducir retenida en garantia, al abogado autorizado del actor; asimismo, exhibié el acuerdo de 25
veinticinco de enero de 2022 dos mil veintidés, mediante el cual el Director de Ejecucion, suspende el procedimiento administrativo de
ejecucion a nombre del actor y con motivo del acta de infraccién impugnada.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto en el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.® Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con folio *****, redactada el *****, pgr e

Vialidad de la Direccion General de Transito Municipal de , Gua

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreggditada en autos, pues

la actora exhibié la misma en original, aunado a q 0 bjetada por la

autoridad demandada en el proceso; y, en of&ecu lene por cierta y

veraz la existencia del folio de infraccién confutado. rior, con fundamento
121, 130y 131 del Cddigo

2| Estado y los Municipios de

en lo dispuesto en los articulos 8, fraccie
de Procedimiento y Justicia Admin‘tr iva

Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conformeg a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacion con el diver, meral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Adminis a Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones ®e o

improcede

A) i6on¥al interés juridico del actor. Refiere el demandado, por una
p configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,
cC , en correlacién con el numeral 262, fraccion 1l, del Cédigo aludido; ello,

s manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica
del inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite

haberse calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado algun

crédito fiscal.

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que a
quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancién, cuya
calificacion sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la T ria

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otofgar firggeéza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que el acta
impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del{pa lar, sino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una@an' stac Islada que no
requiere de un procedimiento para refl V d definitiva de la

administracion publica. De modo que

ésta se impone, tal actuacion
le sitia en una posicién juridica‘esf al“serle imputada la comisién

de una infraccién y mas aun que en_Ja e e determind retirar la tarjeta de

circulacion como garantia deff

Lo anterior, permite c uir a @ste Juzgador que el acta de infraccion

controvertida si l‘ene I lid e «definitiva» para la procedencia del presente

proceso, pugs al ente a una resolucion que define la situacién juridica y

administrativa el mismo se encuentra validamente habilitado para

acudir antalesta inStancia jurisdiccional.®

B ésYuridico. Asimismo, sostiene el agente de vialidad la improcedencia
e o al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccién |, en relacién con
rticulo 262 fraccion Il, del citado codigo, pues refiere que la parte actora no
agrega documental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo
plasmado en el acta de infraccion, argumento que resulta infundado como

enseguida se expone:

5 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Cédigo invocado,
disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacién a su interés
juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legiti te
tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la"awtori

otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccioné@ka la reparacion

de dicha transgresion.

Asi pues, del folio de infraccion impugnado se adviefte el actor es el
destinario del acto administrativo -cuya existénciagha qu 0 debidamente
acreditada en la presente causa-, por lo qu e n derecho subjetivo

arl si'éomo los actos derivados

, .

és juridico®, en virtud de que

}Werecho, siendo en este caso

Hechas las precisiones iores y*al no actualizarse la causal invocada por la

autoridad demar‘ada, { come aquellas previstas en los articulos 261 y 262 del

Caodigo de Pgoced y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanaj ! resuelve determina procedente no decretar el

presente proceso administrativo.

udio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
S ptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
rito de demanda, atendiendo a los argumentos que generan un mayor
beneficio a sus pretensiones’, considerando los argumentos que exterioriza el

demandado en su contestacion.

6 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, de rubro: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA .» Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia: Administrativa; Tesis:
XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

7 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia administrativa; Tesis: XVI1.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.



A). Metodologia. El estudio del Unico concepto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionan

medularmente en el concepto de impugnacion en estudio,
motivacion y fundamentacién de la boleta de infraccién i
pues refiere que las circunstancias de tiempo, modo y ldgargue sustgntan

dicha infraccién son vagas e imprecisas.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo ontestacion de
demanda, el agente demandado sostigne alidad y validez de su

actuacion, ya que sefala que el acta de infracci@g impugnada se encuentra

debidamente fundada y motiv‘ia, < cuacion entre la conducta

desplegada y la hipotesis normati 1da.
(iii) Problema Juridico Iver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Pr@gedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y lgs MugiCi de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

C). Raz@namiento Jurisdiccional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad
d ORstancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fu dogel concepto de impugnaciéon en estudio, y suficiente para declarar la

lidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual establece como imperativo a toda autoridad, en su

respectivo ambito de competencia, la obligacion de fundar y motivar la causa

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



legal de sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de seguridad
y certeza juridica consagradas en favor de los gobernados. Garantia que a su
vez contempla el articulo 137, fraccién VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al establecer como
elemento de validez de todo acto administrativo, el encontrarse debi ente
fundado y motivado®, de la cual se distinguen dos aspectos, el formal y

gue deben contener los actos administrativos.

La correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad s prese la
norma legal aplicable al caso concreto; la motivacién se t el argumento que
revela y explica al justiciable la actuacion de la autoridae, d que, ademas

e . ®
de justificarla, le permita su defensa, para elgasoguéeiesulie irregular.

En el caso, al emitir la infraccion imiug demandado inobservoé el

requisito de suficiente motivacion en 18§, te destacados, pues si bien es

cierto que expreso el precept

ogfjie. cORsiderg, infringido, -el articulo 103, fraccion

NG

«motivos de la igfrac ' siguiente: «deberan usar el cinturén en conductor

XIV, del Reglamento de y idad para el Municipio de Leodn,

efial6 de forma exigua en el apartado de

del vehiculo y ac
®

Luego, en spaeio destinado para describir como fue detectada en flagrancia

on,"eschibio el agente: «por falta de cinturon de seguridad», cierto es
e omitié sefalar de manera detallada las circunstancias de modo en
q ontecio la conducta infractora, verbigracia, la descripcién de como lo que
se constituye una contravencion y la manera en que se percatd de tales
hos, pues como se advierte, las afirmaciones anteriores son la descripcion de

una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo

y lugar, debié sefialar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el agente

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOSADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /3.248, Pagina: 43.

10 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias puablicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan
cumplir con las siguientes normas de circulacion: [...]

XIV. Deberan usar el cinturén de seguridad el conductor del vehiculo y los demés pasajeros. Cuando se trate de menores de 12 afios,
deberan ser transportados en los asientos posteriores, utilizando en su caso los sistemas de retencion infantil indicados en la tabla siguiente:

[...]»



en el rubro denominado motivo de la infraccion constituye la obligacion prevista
en la norma. Ello, dado que no bastaba la sola referencia de la falta de cinturén
de seguridad, ya que debié precisar como es que se percatd o detectd la
conducta atribuida, por ejemplo, si le indico el alto al conductor, si se estaba
realizando un operativo o bien, si lo detect6 a través de una camara de vigilancia,
si la conducta fue del conductor o de su acompafiante, para asi encuadrar la
supuesta conducta realizada por el actor con el precepto legal invocado;

de ninguna manera hizo el demandado.

De lo anterior se obtiene la motivacién insuficiente del acto impughadoo que

se traduce en una falta de razones que impiden ocer los criterios

fundamentales de la decisidon, es decir, se expres gumentos pro

forma, que pueden tener grados de intensi d% variantes determinan una
violacion formal o material, aunque permiten aRafe enderse o impugnar

tales razonamientos, resultan exiguo ohocimiento pleno de los

elementos considerados por la auto‘d ision administrativa.

D). Conclusion. Con motivo , Se concluye que asiste la razén a la

actora, al estar insuficientemente'gotivada la infraccion impugnada, se configura
la causal de nulidad pr, en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de
Procedimiento y‘ icl dmnistrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato ®

SEXTO \ Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de
ilegalidad@ysefidlado en el parrafo anterior trasciende al aspecto material o de
c% | acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de
atido, con fundamento en el articulo 300, fraccion I, del Cédigo de
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la boleta de infraccion impugnada de

manera lisay llanall.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer la

nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que la misma se

11 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia: (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de la
materia. Por tanto, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas

por la parte actora.

A). El restablecimiento del derecho violado. Esta pretension ha quedado
satisfecha, pues como se refirié en parrafos precedentes se concedio la ida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada proc@diera

devolucion de la licencia de conducir a la parte actora, misma e fuetetenida

en garantia; asimismo, la autoridad demandada acredi el ido

cumplimiento a dicha suspensién restitutoria'?. Ello, aunado a qué&el cobro
coactivo fue suspendido oportunamente por este Juzgad en atencion al
sentido del presente fallo, el mismo ya no po@é lleVarse 0, dado que el
crédito fiscal determinado con motivo de safciony impuesta ha quedado
insubsistente y, por ende, sin efectos.

OCTAVO. Ejecucion de la Sent‘nci Fi ente, no subsiste condena

alguna que deba cumplir el jad@,.d el alcance de esta sentencia y de

la suspensidn restitutoria conc en su oportunidad.

Con fundamento‘en losH@rtic 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,
299y 300, f@ccié

el Estado y losu

igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

s de Guanajuato, se:

RESUELVE

R . Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

ceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

12 Mediante la exhibicion de la copia simple del «acta de entrega de documento» de 1 uno de febrero de 2022 dos mil veintidés, mediante
la cual se hace constar la entrega de la licencia de conducir retenida en garantia, al abogado autorizado del actor; asimismo, exhibi6 el
acuerdo de 25 veinticinco de enero de 2022 dos mil veintidoés, mediante el cual el Director de Ejecucion, suspende el procedimiento
administrativo de ejecucién a nombre del actor y con motivo del acta de infraccion impugnada. Documentales que revisten pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension de la actora y no existe condena alguna a la autoridad
demandada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo vy
Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expedientegomo asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala:

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio e da fe.

O

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia iva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO

160/12Sala/2022.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerard% Arr@yo F a, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando Ie%i o de la Licenciada
ta,

10



