Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente  SUMARIO 1600/18Sala/21 promovido por *****  ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, e reinta de " abril de
2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada I fo precedente

promovid, proceso administrativo en el cu ?eNa co 0 impugnado el
siguiente:
w ccion ***** 5 (sic.)

«La improcedente e ilegal elaboraciomd

que se le restablezca el ejercitio de sus derechos violados.

4
SEGUNDO. Tré proceso administrativo. Mediante auto dictado el 6

seis de ma 2 mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend correr
trasladoyde €fla a)la autoridad demandada. Ademas, se admitié la prueba
do la presuncional legal y humana. Con relacion a la suspension
li a por la parte actora, la misma se nego, pues del escrito de demanda y
anexos, no se desprendi6 prueba que acreditara por lo menos

presentivamente el interés suspensional.

Posteriormente, en proveido emitido el 4 cuatro de junio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Leon, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitié la prueba documental y la presuncional legal y humana.

Ademas, se le tuvo por objetando en tiempo y forma legal la documental ofrecida



por la actora, consistente en copia simple de la factura *****, Asimismo y dado
que la autoridad demandada sostiene la improcedencia del proceso por
consentimiento tacito, se hizo del conocimiento de la parte actora que se
encontraba expedito su derecho para presentar, si asi lo quisiere, ampliacion de

demanda.

Consecutivamente, mediante acuerdo de fecha 8 ocho de julio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora, para am
demanda. Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la audiencia de at

gue tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las tes, el 4
cuatro de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo veri o la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados p({ la a no asi por la

autoridad demandada.

por lo previsto en los numerales 1, fraccion I, y 304 A del
iento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

NDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 6
seis de mayo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cOmo proceso o

juicio de nulidad tradicional en la via sumaria.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El actade infraccion con nimero de folio ***** redactada el dia
de noviembre de 2020 dos mil veinte, por el Agente de Vialida e

la Direccién General de Transito Municipal de Ledn.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en ‘autos, pues

el actor exhibi6é la misma en original, aunado a que es

consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existen
anterior, con fundamento en lo dispuesto4gor
fraccion 11, 78, 121, 130 y 131 del Cédigo de la

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo esta por el articulo 261 en intima

ampes del Cddigo de Procedimiento y

stado y los Municipios de Guanajuato, por
procede al analisis de las causales de

encia la establecida en la fraccion IV del articulo 261 en
accion 1l del articulo 262 del Codigo en comento, pues a su
gue el acto se encuentra tacitamente consentido por la actora, al
haber promovido el proceso administrativo dentro del plazo de los 15
uince dias que sefala el referido Codigo en la via sumaria. Al respecto, se

estima que no se actualiza la causal de improcedencia invocada.

Es principio es necesario sefalar el contenido del articulo 304 C del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato:

L Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro siguiente: «lMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



«Articulo 304 C. La demanda se presentara por escrito o en la modalidad de
juicio en linea ante el Tribunal; o por escrito ante el Juzgado respectivo, dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucion impugnada o a aquel en que se haya ostentado sabedor de su

contenido o de su ejecucion...» (Lo resaltado en negritas es propio)

Del precepto legal transcrito se desprende que, por regla general, el térmi ara
interponer la demanda administrativa sera de 15 quince dias, cuyo cé
obedece atres reglas, dependiendo de la forma en que el actor sg haya@nterado

de los actos impugnados, a saber:

A) Desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos, la notifi
acto o resolucién impugnada;

B) Desde el dia siguiente al en que el act@y se flaya o do sabedor del
contenido, y;

C) A partir del dia siguiente al en qle,e 0 a ostentado sabedor de

pugna.

la ejecucién del acto o resolu&(') %
Considerando lo anterior, | hip establecen una presuncion iuris
rueb
la noti

tantum, porque admiten p n contrario y la autoridad debe desvirtuar la
presuncion de legalid ficacion o del dia que se afirme tuvo
conocimiento o del dia ue Sg asevere que se ejecutd el acto impugnado; bajo

posible exigirle al actor que acredite su afirmacion,

esta premisa?e ul %
ya que tien
trate, d [t que es en la autoridad en que recae la carga de la prueba.

on a su favor, segun el supuesto juridico de que se

n %n e ideas, es de destacar que el actor se ostenta conocedor del acto

eldia inte de abril de 2021 dos mil veintiuno, y por otra parte la autoridad
e

sada refiere que el actor tuvo conocimiento del acto impugnado el 13 trece

de noviembre de 2020 dos mil veinte.

Sin embargo, y conforme a lo anteriormente expuesto, la autoridad omitid
presentar documental en que conste que se le entregd en la fecha que afirma,;

pues correspondia al agente de vialidad la carga probatoria?, es decir, aportar

2 Apoya lo anterior el criterio del Pleno de este Organo Jurisdiccional, de rubro y texto siguientes: «<PRUEBA, CARGA DE LA. EN
TRATANDOSE DEL CONSENTIMIENTO TACITO. Cuando no exista notificacion o se encuentre mal practicada y la autoridad oponga la
excepcion de consentimiento tacito, la carga de la prueba acerca de la fecha de conocimiento del acto impugnado corresponde a la
autoridad demandada.» Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL.



al proceso prueba o constancia en la que se desprendiera que el actor conocio
el acta de infraccion después de su levantamiento, y antes de la fecha de
presentacion de la demanda; ya que, como quedo apuntado, se encuentra
constreflida a desvirtuar la presuncién iuris tantum, en virtud de que dicha
autoridad es quien cuenta con las pruebas idoneas para demostrar que to
impugnado se entregd al actor el dia 13 trece de noviembre de 2 d
veinte, y desvirtuar el hecho de que tuvo conocimiento el dia externa,e
demanda, maxime que el acto impugnado no contiene la fi el actor

rubro denominado «firma del infractor»3.

En esas condiciones, conforme a lo sefialado por el ci iculo 304 C del
Cadigo invocado, con la presuncion se tien (Q 0 Proba echo, mientras
no se tenga prueba en contrario; esto dicho dewo , Seé presume cierto
el hecho de que el actor tuvo conocimi impugnado hasta el dia 20
veinte de abril de 2021 dos mil veintﬁn

En esa medida, y actualiza | seg@indo supuesto previsto en el citado

articulo, este juzgador para efect generar mayor certeza al respecto, procede

a realizar el computo ificar la oportuna presentacion de la demanda en

contra del acta
dispuesto por e w )4 C del cédigo de la materia, siguiente:

Acta de infraccion

20 de abril de 2021

para presentar la demanda | 21 de abril de 2021

nte este Tribunal;

Fenece el término legal de 15 quince

dias habiles para presentar la
12 de mayo de 2021
demanda ante este Tribunal

3 Es de sefialarse que la primera actuacién -notificacion- viene a ser la accion con el que se tiene a una de las partes, por enterada,
conocedora y sabedora del contenido de un acto, el cual, correcto o incorrecto de la perspectiva legal, considera a la promovente como
notificada, por consiguiente la falta de firma en un acto administrativo no da certeza si el actor tuvo conocimiento del contenido del mismo,
como nos ocupa en el caso en concreto; asi pues no puede tenerse por consentido tacitamente el acto combatido.

4 Se invoca como sustento, la tesis jurisprudencial XVI.10.A. J/26 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima época,
Numero de Registro 2011252, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cuyo rubro es el siguiente:
«INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. EL PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DEL VEHICULO
PROMUEVA EL JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO
DE LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES O SE HAGA SABEDOR DE ESTAS.»



La parte actora presentd su escrito
de demanda en este Tribunal 30 de abril de 2021

De lo anterior, se colige que entre el dia en que inici6 el término legal para
presentar la demanda y el 30 treinta de abril de 2021 dos mil veintiuno, no habian
transcurrido 15 quince dias habiles; descontandose los dias sabados y do

asi como el dia 5 cinco de mayo®, por ser dias inhabiles®.

Habida cuenta del computo anterior y al resultar inconclso e or
promoviéo oportunamente su demanda, se desestima la sal de

improcedencia invocada por la parte demandada.

B) Interés juridico. Sostiene la autorida da Ya improcedencia del
proceso al tenor de lo dispuesto en el cion 1y IV en relacién con
el articulo 262 fraccion Il, del citadoté ig juicio refiere que la parte
actora no cuenta con un inte 0 acredita la propiedad del

vehiculo; es infundada la @ encia en estudio al tenor de las

siguientes consideraciones:

Los articulos 9, [‘rraf guneo, y 251, fraccion I, inciso a), del Codigo aludido,

disponen quéyel i ico se refiere a la legitimacion en la causa e implica

tener la it derecho subjetivo para intervenir en el proceso

administrat 0, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

juridico; ue el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su
er ivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
eb por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad

udir al érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgresion.” Asi
se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su
cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario®, como

ocurre en el caso concreto.

5 Con motivo del Aniversario de la Batalla de Puebla.
5 Conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccion electronica:

https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

7 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Pagina: 364

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XIll, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

Se precisa lo anterior, dado que en la infraccion impugnada si bien es cierto se
asentaron los datos de la persona infraccionada, también cierto es que el actor
promovio este proceso con el caracter de propietario del vehiculo infraccionado,
y preciso en el primer hecho de su escrito inicial de demanda, que era propietario
del vehiculo marca ***** modelo ***** motor nimero ***** numero de serie *****
datos que son coincidentes con los de la unidad a que se refiere el acta

impugnada.

por nNo ser propios o exponiendo coémo ocurrieron, s

A J

En la especie, al contestar la demanda, el agen o textualmente en el
apartado de “CONTESTACION A KOS Acita lo siguiente: «..detecté

en flagrancia al ahora actor, quien

C ehiculo [...] fue detectada la

on
flagrancia, al observar al cog delfyehicalo [...]. De suerte que la autoridad

demandada en forma algun ité controversia en relacion con el hecho

de la demanda relativg, a quefel actor es el propietario del vehiculo
au

anteriormente referi 0 a que fue el mismo agente quien le dio al hoy

actor -promwen@ ente proceso- el caracter de conductor. °
Por consiguien \rario a lo sefalado por la parte demandada, este Juzgador
estima la andante si cuenta con interés juridico para combatir la
infr ante este Organo Jurisdiccional. Ello, sin perjuicio de que en acuerdo
ta a 6 seis de mayo de 2021 dos mil veintiuno, no se haya concedido la
ida cautelar con efectos restitutorios, ya que con los elementos aportados
por la actora en ese momento no se demostraba, aun indiciariamente, que tuviera
algun interés juridico sobre el cual esgrimir su defensa; lo cual, al tenor de lo
expuesto en lineas anteriores, ha quedado superado con motivo del

reconocimiento efectuado por la propia autoridad en su ocurso de

contestacion.

9 Confesion expresa que reviste valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 57, 118 y 119 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por la autoridad demandada, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de a,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su ¢ sta

A). Metodologia. El estudio del inico concepto de impu BN se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

4
(i) Postura del Actor. La parte acciona NICO» concepto de
impugnacién niega lisa y llanamen o la conducta sefialada
en la infraccibn impugnada; ;gto biar de un carril a otro sin

precaucion.

(ii) Postura del demandad n el punto correlativo de su contestacion de

andado sostiene la legalidad y validez de su

ta de infraccion impugnada se encuentra

1) blema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el agente de vialidad demandado acredita 0 no

gue el actor cometi6 la conducta infractora que le fue atribuida.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias

gue integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el



concepto de impugnhacién en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que motiven s tos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que 4a ne
imponga la afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dichaynega

categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigiedades o aciones;

tener por cumplida la condicién requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa ente los hechos
constatados en un acto administrativo, para révertif a la ad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas hi, que la negativa

lisa y llana establecida en el precepto ntenderse sélo como la

necesidad de que ésta sea claray n@c 2gorica y no condicionada®.

se contradice con las
resuelve estima
hechos asen% S
carga de p r 0s por los cuales considerd que el actor cometio la
lizarse el supuesto previsto en el articulo 47 del Cédigo de

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

in embargo, en la secuela procesal el agente de vialidad
démandado no exhibidé algun elemento convictivo a través del cual

strara que el hoy actor efectivamente cometio la conducta que le fue
atribuida, por lo que se concluye que no se realizaron los hechos que motivaron
la expedicién de la boleta de infraccién impugnada.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

accionante, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la

10 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA .» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



infraccion que le fue imputada, la demandada omitié acreditar los hechos
consignados en la boleta de infraccion, luego, se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V, del articulo 302 del Codigo de la materia.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuestagpor el

ordinal 300, fraccion I, del Cadigo de Procedimiento y Justicia A

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la n

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en @resencia
de un vicio material, su ineficacia es total y al existir €os gada sobre los

problemas de fondo debatidos, la autoridad degnan S entra impedida
para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor‘c

pretension la nulidad total d

iasS. El actor hace valer como

, por lo que se estima que la

misma se encuentra satisfe

dida cautelar realizada en el escrito inicial

pretension en términos del articulo 255 del

Por ar dejar en estado de indefension a la parte actora, al haber
u acto combatido insubsistente, y por consiguiente, la retencién de la

placat én resulta invalida y sin efectos; se reconoce el derecho del actor??,

previa verificacion de su existencia por parte de este d&rgano

jurisdiccional®?,

En la especie, del contenido de la infraccion impugnada se advierte que se sefald

como garantia del interés fiscal la placa de circulacién; con lo cual, se acredita de

forma plena la existencia del derecho subjetivo de la parte actora para obtener

11 ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

12 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»!?[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

10



su restitucion, al tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117 y 121 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Luego, de conformidad con lo previsto en el articulo 300, fraccion VI, del citado

codigo, se _condena a la autoridad demandada a realizar _las gestiones

necesarias para que ala parte actora le sea devuelta la placa de circulacion

que le fue retenida.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la autori dem

debera cumplimentar la condena que precede e inform e ello, emun
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause,ejecutoria

esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 322 del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el E Municipios de
Guanajuato. A

, fracciones I, Il y 111, 298,

iento y Justicia Administrativa

Sald es competente para tramitar y resolver el

NSO administrativo.

0 es procedente decretar el sobreseimiento en la presente

aistrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

T ERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho de la parte actora y, correlativamente, se condena a la autoridad
demandada, en los términos precisados en el Considerando Séptimo y Octavo

de esta sentencia.

11



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da f

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administr,
1600/13SAI@/2021 . ~-===mmmmmmmmmmmmmmme e e N

umero de expediente SUMARIO




