Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de septiembre de 2021 dos
mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1479/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,

el 26 veintiséis de abril de 2021 dos mil veintiuno, la per, mencionada en el
parrafo precedente promovi6é por propio derecho, p inistrativo en el
cual sefial6 como acto impugnado el siguienge: Q

»
«Acta de infraccién ndmero *****». sic. "\\
01

Ademas, hizo valer como preteasio

&

se le restablezcan sus derechoSi@fectados, asi como de abstenerse de imponer

d total del acto impugnado; y

2) como reconocimiento del C a la autoridad demandada, a que

sancion administrativa a.

)

SEGUNDO. $ram

eso administrativo. Mediante auto dictado el 30

treinta de a 3 mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr
traslado toridades demandadas para que dieran contestacién a la
mis ma admitio la prueba documental ofrecida y exhibida.

r n a la suspension solicitada por el actor, se concedid la misma para

de mantener las cosas en el estado en que se encuentran. Ademas, se
concedid la medida cautelar para efecto de que la autoridad demandada
procediera a la devolucion de la garantia retenida.

Posteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de junio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Ledén, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda; asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y



humana. Asimismo, se dej0 sin efectos la suspension concedida al haber
acreditado la autoridad demandada, la entrega de la tarjeta de circulacion al
actor. Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 14
catorce de julio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audien

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las parte
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del nal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es cwpet p cer y resolver
el presente proceso administrativo, de con wn articulos 81 de la
I

Constitucion Politica para el Estado de Guanaj y 11, fraccion |, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia@d va Estado de Guanajuato;

Municipios de Guanaju

)

SEGUNDO. Qport ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 30

treinta de a s mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, s la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establec e ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia

ivaypara el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

lidad en linea en la via sumaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 8 ocho
de abril de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Leon.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en aut ues
el actor exhibio la misma en original, aunado a que no fue objetada por la

demandada en el proceso. Lo anterior, con fundamento en lo

articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121 y 307 K del Codi

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guana)

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por 0 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambds del rocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y lo e Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se pr is de las causales de

improcedencia y sobreseimiento preVistas?.

A) Ausencia de afectacion e co. En su contestacion, sostiene el

agente de vialidad la improcedengia del proceso al tenor de lo dispuesto en el
articulo 262 fraccion | itado COdigo, pues a su juicio refiere que de las

pruebas que agreg acter nose desprende que se le haya causado un dafio a

su esfera juridiga. t0' que resulta infundado como se expone:

Del anali \Lancias gue obran en la presente causa se desprende que

el racCion con numero de folio ***** redactada el dia 8 ocho de abril
d il veintiuno, esté dirigida al demandante, misma que a su vez fue

el@aborada por el agente de vialidad, por asi sefialarse en la referida acta.

A as, como consecuencia del acta de infraccion impugnada, el actor entrego

a la autoridad demandada la tarjeta de circulacion de su vehiculo.

Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acta de infraccién en

el considerando Tercero y al ser el actor destinatario del acto de autoridad, y al

haberse transgredido su esfera de derechos al retirarsele la tarjeta de circulacion;

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



es que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para
impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por considerar que
se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no fueron emitidos conforme

a derecho.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de la us

revistas I

invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquell

articulos 261 y 262 del Codigo de la materia, quien resue na

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este ,wzg ara al analisis de
los conceptos de impugnacion que estableCe, |dfpafte actora en su escrito de
demanda, considerando los argumen exteriggiza el demandado en su
contestacion. ‘

isdigcional tiene la obligaciéon de realizar el
analisis integral de la demand conformidad con lo dispuesto en el articulo

298 del Codigo de la mategi amen no debe circunscribirse Unicamente

apartado de i ceptos de impugnacién (como en la especie ocurre),

debe com'

tanto por los hechos como por los actos o situaciones juridicas que son
A\

forman parte de ella, pues la causa de pedir esta integrada

invocados por el actor como fundamento de la pretension, en relacion con el

(o} ado, a fin de emitir un fallo completo, tal como lo establece el referido
lo%.

A). Metodologia. Asi, se procede al andlisis de los argumentos de impugnacion

esgrimidos por la parte actora en el apartado de «hechos» de su escrito inicial

de demanday, particularmente, en el punto «1».

3 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXII.20.3 A; Pagina: 1768.

4 llustra tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: <kDEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR» Novena Epoca;
Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/46; Pagina: 1342



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el argumento de impugnacion en estudio, la parte
accionante aduce medularmente, la indebida motivacion vy
fundamentaciéon del acta de infraccién impugnada®, pues niega
llanamente haber cometido la conducta que le fue atribuida.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo dé*su testagion'de

demanda, el agente demandado sostiene la Iegalldad y validez de su

actuacion, ya que el acta de infraccién a se encuentra
debidamente fundada y motivada, y agre ra no emite
razonamientos logicos juridicos con lo % gue consistio la
violacién a sus derechos fundameptales.

\

anajuato, el «problema juridico a dilucidar»

consiste en determijgar si el agente demandado acredita suficientemente o

4
C). Razonamiento diccional. Luego, una vez realizado el analisis al
i6n controvertida, quien resuelve concluye que resulta

to de impugnacion en estudio, con base en las siguientes

onformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo citado, las autoridades
deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el interesado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la afirmacién de otro

hecho. Luego, basta que dicha negativa sea: categoérica, sencilla, clara, sin

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Péagina: 830.



condiciones, ambigledades o divagaciones; para tener por cumplida la condicion

requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente h

constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la cakga

probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de e la va
lisa y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su
contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de asta sea clara y no

confusa, categérica y no condicionada®.

Ahora bien, en relacién con la neqgativa vertida ctora, se considera

gue tal expresion siimplica una nggat a’, pues ésta fue realizada

de manera categorica, sin condicion e todo, sin comprender la

afirmacién de otro hecho; pg in reservar la legalidad y validez de

su actuacion y en términos d al 47 del codigo de la materia, se impuso a
la autoridad la carga de probar lasS%azones por las cuales consider6 que la parte
actora cometio Ia"nfra on sistente en: «Pasarse el alto».

4

Sin embargo, Q la procesal, la autoridad no exhibié algun elemento

convictivo a'través'del cual demostrara que la parte accionante efectivamente

conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos
justiciable en el folio de infraccion; lo cual, permite asumir que

fraccion controvertido se encuentra indebidamente motivado®.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comisién de la

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASIi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

7 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

8 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498.



infraccion que le fue atribuida, la demandada omitié acreditar los hechos
consignados en la boleta de infraccion; y, por tal motivo, se configura la causal

de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de la materia.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuest el

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya q estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y la autorid a se encuentra
impedida para dictar una nueva resolucion® A g

SEPTIMO. Pretensiones del actor§ cO

| actor hace valer como

pretension la nulidad total del acto i por lo que se estima que la

misma se encuentra satisf
concedid la medida caute de que la autoridad demandada
procediera a la devolucion de la tagjeta de circulacion a la parte actora, y se tuvo
ala demandada‘Jor umplimiento a dicha suspensién restitutoria.

En ese senti@, n condena alguna para la autoridad demandada.

Por otra pa% aya que de autos se advierta el pago por la cantidad de
0

Frkkk  CORLM la sancién correspondiente a la multa que en virtud de la
pre aracion de nulidad ha quedado sin efectos. Sin embargo, también
t en consideracién que el actor no solicit6 como reconocimiento de un

cho y condena a la autoridad demandada a la devolucién de la misma.

En@se sentido, es de determinarse que se dejan a salvo los derechos del actor

para que solicite la devolucién de dicha cantidad ante la autoridad

hacendaria como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la infraccién que

originé la referida erogacion.

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

10 Mediante la exhibicion de la siguiente documental pablica que obra en copia simple: Oficio *****  de fecha 18 dieciocho de mayo de

2021 dos mil veintiuno, En el cual se informa que ya fue entregada y recibida la «tarjeta de circulacion» al actor. Documental que reviste
pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 11, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y res el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimie la presente

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando*@uarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta ded en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Se o‘d lamis

CUARTO. Como consecuencia dega
pretension del actor y no se conde

términos precisados en el optimo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En suS@portunidad procesal, archivese el presente

expediente como"lsu co ido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala‘ Q
Asi lo prw@ el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
a

Propiet PHamera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ke 0 Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 1479/12
Sala/2021




