Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente  SUMARIO 1444/13Sala/21 promovido por *****  ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,

el 26 veintiséis de abril de 2021 dos mil veintiuno, | 0 ncionada en el
parrafo precedente promovioé por propio de 31 , Proce inistrativo en el
cual sefial6 como acto impugnado el siguiente:

«El acta de infraccion T-6284529...»‘si

Ademas, hizo valer como U @ nsIGn. ulidad total del acto impugnado.

SEGUNDO. Tramite d

veintisiete de abr

ceso administrativo. Mediante auto dictado el 27
de do il veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

correr traslacB e

atitoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contestacio a Ademas, se admitié la prueba documental ofrecida por

la actor

n¥€lacidh a la suspensién solicitada por la parte actora, la misma se concedio

el efecto de que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion.

Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue
retenida en garantia la «licencia de conducir», se concedi6é la medida cautelar
para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion de la
misma.

Posteriormente, en proveido emitido el 3 tres de junio de 2021 dos mil veintiuno,

se tuvo al Director General de Transito Municipal de Lebén, Guanajuato por



informando que como superior jerarquico de la autoridad demandada comparecio
a dar contestacion a la demanda, en virtud de la renuncia al puesto que venia
desempefiando la Agente de Vialidad en la Direccibn General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, misma que elaboro la boleta de infraccion; en
consecuencia se le requirié que exhibiera dicho escrito de renuncia, apercibido
que de no hacerlo, se le tendra por no dando contestando la demanda en
representacion de la Agente de Vialidad demandada. Ademéas se tuvo a la
demandada, por dando cumplimiento ala suspension, al acreditar la a

de lalicencia de conducir al hoy actor.

Consecutivamente, mediante auto de fecha 11 once de ag 2021 dosmi

el despacho de esta Sala. ‘
TERCERO. Audiencia final 0. mente citadas las partes, el 16
dieciséis de agosto de 2021 veintiino, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron pkesentados por ninguna de las partes.

1

L 3 ONSIDERANDO

.%\wcia. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
ini

Justicia va del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
es sente juicio en linea, de conformidad con los articulos 81 de la
ns ion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccion I, de la Ley

anica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I, 304 Ay 307
A, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 27
veintisiete de abril de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de



origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Como proceso o

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte qu

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

Actuacion cuya existencia se encuentra

el actor exhibi6é la misma en originz’, a

dispue por los articulos los articulos 48,

fraccion 11, 78, 121, 130 y 131 delRgddigo de la materia.

vinculacién co numeral 262, ambos del Cddigo de Procedimiento y

Justicia A ivd para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestio orden publico, se procede al analisis de las causales de
im ja y sobreseimiento previstas?®.

usencia de afectacion al interés juridico. En su contestacion, sostiene el
agente de vialidad que no emitié algin acto administrativo que afecte la esfera

juridica del inconforme. Argumento que resulta infundado como se expone:

Del analisis a las constancias que obran en la presente causa se desprende que
el acta de infraccion con namero de folio T-6284529, redactada el dia 20 veinte

de marzo de 2021 dos mil veintiuno, esta dirigida al demandante, misma que a

L Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro siguiente: «MPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



su vez fue elaborada por el agente de vialidad, por asi sefialarse en la referida
acta. Ademés, como consecuencia del acta de infraccion impugnada, el actor

entrego a la autoridad demandada la licencia de conducir de su vehiculo.

Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acta de infracc

impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por con rar que

se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no fuéro itidos conforme

a derecho. 'S (
Hechas las precisiones anteriores y al \\ninguna de las causales

r
invocadas por la autoridad demalﬁa o¥aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cédigog

Justicia Administrativa para el

resuelve determina procedente

A). odelo | estudio del tercer concepto de impugnacion se realizara
0 |08 argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor
benefi en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.3

anteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el argumento de impugnacion en estudio, la parte

accionante aduce medularmente, la indebida motivacion vy

2 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIIl, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



fundamentacién de la boleta de infraccién impugnada®, pues niega lisay

[lanamente haber cometido la conducta que le fue atribuida.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de

demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

actuacion, ya que el acta de infraccion impugnada se en tra
debidamente fundada y motivada y agrega que la negativa formglada
actor constituye en realidad, una negativa calificada.

ticul0™29

9,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativ& para el

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con e

consiste en determinar si el agente demdndad@ acre ficientemente o

no que el actor cometio la conducta inf% e atribuida.

C). Razonamiento JurisdiccionaﬁL vez realizado el analisis al

contenido de la actuaciéon co t
fundado el concepto de im

consideraciones:

niegue lisa

hecho. a que dicha negativa sea: categoérica, sencilla, clara, sin
co ambigledades o divagaciones; para tener por cumplida la condicion
q a norma.

cir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

lisa y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no

confusa, categoérica y no condicionada®.

Ahora bien, en relaciéon con la negativa vertida por la parte actora, se con

gue tal expresion siimplica una negativalisay llana®, pues ésta fue%eali

actora cometidé la infraccion consistente en: ‘No
respecto del vehiculo que le precedia».

Sin embargo, en la secuela proce*l, a o exhibié algan elemento

convictivo a través del cual demostgara rte accionante efectivamente

cometié la conducta que le
imputados al justiciable en

el folio de infraccidon con ertido encuentra indebidamente motivado’.

1

D). Conclusién. A @%
accionante, - afhte la negativa lisa y llana respecto a la comisién de la
infraccio % atribuida, la demandada omiti6 acreditar los hechos
consj se oleta de infraccién; y, por tal motivo, se configura la causal
e % ista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de la materia.
X

cision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

nterior, se concluye que la razén asiste a la parte

al 300, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada.

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASIi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pégina: 1498.



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor haceValer
pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que estima

misma se encuentra satisfecha.

demandada procediera a la devolucion de la lice
actora; asimismo, se tuvo a la demandad 3r

suspension restitutoria®.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencl

alguna que deba cumplir |

nte, no subsiste condena
dada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension oria concedida en su oportunidad.

Con fundamentoen I rticlos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y

300, fracciérUI, d de "Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Mdaic Guanajuato, se:

i > RESUELVE

I OL) Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

ente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

8 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio TML/DGI/13854/2021, de fecha 11 once de
mayo de 2021 dos mil veintiuno y el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 13 trece de mayo de
2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la parte actora una vez que recibio la «licencia de conducir». Documentales que
revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucién jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese re
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de e
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo gFi Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalment la Licenciada,

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria d Igt di

1

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia a del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
1444/13Sala/2021.




