Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de junio de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 1440/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,
el 26 veintiséis de abril de 2021 dos mil veintiuno, | 0 ncionada en el

parrafo precedente promovio, por su propio ae h@, pro dministrativo en

el cual sefialé como acto impugnado el siguien

«El acta de infraccion *****, .» (sic) ‘

documental

spensidn solicitada, se concedio para el efecto de mantener

| estado en que se encuentran, esto es, para que no se inicie el

cion impugnada, se advirtio que le fue retenida en garantia al actor la
«licencia de conducir», se concedi6 la medida cautelar para efecto de que la

autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.

Posteriormente, en proveido de fecha 3 tres de junio de la misma anualidad, se
tuvo a ***** Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito Municipal de
Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda, asi como

por admitida la prueba documental y la presuncional legal y humana. Ademas, se



tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la suspension, al acreditar
la entrega de lalicencia de conducir al hoy actor. Finalmente, se sefalo fecha
y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo

en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia

21 veintiuno de junio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la au

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las paktes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del nal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es compet cer y resolver

el presente juicio en linea, de conformidad cdg log,a e la Constitucion

Politica para el Estado de Guanajuato;,1, 2 , de la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrat"a de uanajuato; articulo 243,
segundo parrafo, de la Ley Organica Muniei el Estado de Guanajuato; asi
como por lo previsto en los 4 : i6n I, 304 Ay 307 A, del Cdadigo
de Procedimiento y Justicia A strativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

inidad Y, Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
27 veintisiete d % D21 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, Se X gue la demanda fue presentada con oportunidad en el
leci n el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

lidad en linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infracciébn con nimero de folio ***** redactada el 25
veinticinco de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autog, pues
el actor -bajo protesta de decir verdad- exhibié la misma en original, au
gue no fue objetada por la parte demandada; en consecuencia, se tienefer c

y veraz la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anteri

en lo dispuesto por los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 131y 30
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Mu

Guanajuato.
4

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establec el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262 a | @odigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estad nieipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, ypievigal e fondo del asunto, se procede

e sobreseimiento previstas en los

al analisis de las causales € @

preceptos normativos antes citat

A) Legalidad de‘ac 0

presente progeso

do. El agente vial demandado refiere que en el
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo
262, fracciongll, go antes citado; ello, pues manifiesta que el actor

contravi en el reglamento de policia y vialidad, por lo que en legal

uciones emitié el acto impugnado, mas aun que la infraccion

manera flagrante.

nteamiento anterior es inatendible, ya que no se realizé para efecto de que
se declare la improcedencia del proceso, sino con el propésito de analizarse el

fondo del asunto.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia constituyen

aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la controversia

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun.



planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los argumentos de la

encausada versan sobre situaciones que no inciden en la procedencia del

proceso, sino en el estudio de fondo, es viable desestimarlos.

infraccion pues es de precisar que ***** es el desti el acto* y por
consiguiente afecta su interés juridico. \ 2
Hechas las precisiones anteriores y al sewninguna de las causales

previstas en los articulos 261 y 2 de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estad icipies de Guanajuato, quien resuelve

determina procedente no d¢ el seimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Est~udi3 seguida este Juzgador procedera al andlisis de

los conceptos gue establece el actor en su escrito de demanda,
consideran tos que exterioriza el demandado en su contestacion.
A). gia. El estudio del tercer concepto de impugnacion se realizara

n e alos argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio’y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamiento del Problema.

3 |lustra lo anterior, la jurisprudencia con el rubro «INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO» .[Epoca:
Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995;
Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584]

4 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora niega lisa
y llanamente haber cometido la conducta infractora atribuida en el folio de
infraccion confutado; esto es, «por no atender los dispositivos de control

vehicular colocados en las vias publicas».

(i1) Postura del demandado. La autoridad demandada sostiene la_ debida
fundamentacién y motivacion del acto impugnado, pues sefal6 que la
infringio el articulo 103, fraccidén Ill, del Reglamento de Policia ial
para el Municipio de Ledn, Guanajuato, por lo que su negacion, con

una negativa calificada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformida n el articulo 299,

fraccion |, del Cdodigo de Procedimientw Ju trativa para el
Estado y los Municipios de Guanajua N(‘a juridico a dilucidar

consiste en determinar si el agen andado acredit6 o no la

conducta atribuida en el folio d‘i

@ . i resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impughi@cion en estudio, y suficiente para declarar la

C). Razonamiento Jurisd

nulidad de la infraccion | nada.

)

forme a lo previsto en el ordinal 47 del Cddigo de

la materia, deberan probar los hechos que motiven sus actos

cuando los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
imp fir on de otro hecho. Es decir, resulta suficiente que el particular

ie namente los hechos constatados en un acto administrativo, para
revert autoridad la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en

: de ahi, que la negativa lisa y llana establecida en el precepto invocado,
debe entenderse sélo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa,

categorica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion

atribuida, dado que no incluyd justificaciones o explicaciones, ni tampoco se

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso. En este tenor, quien
resuelve estima que la negativa de la parte actora respecto a los hechos
asentados en la boleta de infraccién impugnada, impuso a la autoridad la carga
de probar los hechos por los cuales consider6 que el actor cometio la infraccion,

al actualizarse el supuesto previsto en el ordinal 47 del Codigo invocado.

Sin embargo, en la secuela procesal el agente de transito demandado no e

algun elemento convictivo a través del cual demostrara que el a
efectivamente cometiéo la conducta que le fue atribui por lo g
concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la expedigion ta

de infraccidon controvertida.

ct la comisiéon de la

actora, debido que ante la negativa lisa y

infraccion que le fue imputada, la itio acreditar los hechos

consignados en el acta de infracci(‘,
I

prevista en la fraccion IV, del a

Administrativa para el Estac

SEXTO. Decision o F En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, frac@idn_lIl,Ndel igo de Procedimiento y Justicia Administrativa
iCl

para el Estado y | s de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infr \ nada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa 'y
a

[lana, y n presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al
existi ] a sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad
e encuentra impedida para dictar una nueva resoluciéon’:

IMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
Unica pretensién la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que
la misma se encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del
Caodigo de la materia.

Mas aun, se concedi6 la medida cautelar para efecto de que la autoridad

demandada procediera a la devolucion de su licencia de conducir, misma que

“Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



le fue retenida en garantia; asimismo, se tuvo a la demandada por dando

cumplimiento a dicha suspensioén restitutoria.®
OCTAVO. Ejecuciéon de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccigp |, 298299y

300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia A istrativa pa

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
A g

PRIMERO. Esta Primera Sala es competent mitar y resolver el
presente proceso contencioso admin‘ist '

SEGUNDO. No es procedes

proceso, acorde a lo manifes

breseimiento en el presente

s ta
e| C erando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se d§cret idad total del acto impugnado, en términos de lo
expuesto en el Consi do'Quinto y Sexto de la misma.
4
CUARTO. \ encia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
ry

pretensi no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en SrMinos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta
S onfjurisdiccional.

uese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

8 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio TML/DGI/13841/2021, de fecha 11 once de
mayo de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 14 catorce
de mayo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibi6 su «licencia de conducir». Documentales

que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con namero de expedien ‘- RIO
1440/13Sala/2021.



