Silao de la Victoria, Guanajuato, a 6 seis de agosto de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 1357/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede. *****
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito pres
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuat
abril de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en el parrafo
promovid, por su propio derecho, proceso administrativ cual sefalé como

acto impugnado el siguiente:

«(...) la infraccién de fecha 1° primero de Abril il veintiuno, emitida por

diapl® de Abril del 2021 dos mil
veintiuno, bajo el folio nimero *****”u imp infraccién y recogen la tarjeta de

circulacion (...)» sic.
Ademas, hizo valer como pret nes: 1) la nulidad total del folio de infraccién
impugnado; y 2) la cameelacionWge la cantidad de pago impuesta como

consecuencia

) 2

SEGUNDO AMi roceso administrativo. Mediante auto dictado el 21
veintiun 021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6
do lla a la autoridad demandada. Ademas, se admiti6 la prueba

corr
(0] t
hima cambio, no se admiti6 la instrumental de actuaciones.

ecida y exhibida por el actor, asi como la presuncional legal y

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, se concedi6é para
efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucioén; y
(i) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion de la tarjeta de
circulacion que le fue retenida al actor como garantia.

Posteriormente, en proveido emitido el 27 veintisiete de mayo de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo a ***** agente de vialidad adscrito a la Direccion General de



Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal
la demanda, se admiti6 la prueba documental y la presuncional legal y humana.
De igual forma, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cabal

cumplimiento a la suspensién otorgada por esta Sala.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el
quince de junio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativ audien

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de‘las es.

CONSIDERANDO

ibunal de Justicia

articulo 243, segundo parrafo, dela Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, asi como revist@®en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A del

Caodigo de Proce
de Guanajuam.

SEGUN %ad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 21
veinti a e
ri

icia Administrativa para el Estado y los Municipios

2021 dos mil veintiuno y, de las constancias del proceso de
e erte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo

estab en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, coOmo proceso o

juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con numero de folio ***** redactada el dia,1 uno
de abril de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscri

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

veraz la existencia del folio de infraccion confugado.

en lo dispuesto en los articulos los articulos ™48,

1

262 s del Cédigo de Procedimiento y

131 del Cédigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Confg

vinculacién con el diverso

oe o por el articulo 261 en intima

Justicia Administrativa para elNEstado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden pu

A) Afec rés juridico del actor. Refiere el agente de vialidad
de el presente proceso se configura la causal de improcedencia
re rticulo 261, fraccién I, en relacion con la fraccién Il del articulo 262

Codigo de la materia; ello, pues manifiesta que el acto que se pretende

nar no afecta la esfera juridica del inconforme, en virtud de que no agrega

documental con la que acredite haberse calificado el folio de infraccion o que se
haya determinado un crédito fiscal.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kxACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: « MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 1l, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato,
disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa uya
calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en sg cas

la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar fir aa

la infraccidén impuesta al actor, en tanto que la aludida boleta -por s®misma-,
constituye una manifestacion aislada que no requiergd procedimiento
para reflejar la voluntad definitiva de la adminigtracio lica. De modo
gue, desde el momento en que ésta se impon t rital actuacion le situa

en una posicion juridica desfavorab ada la comision de una

infraccion y méas aun que en la e‘p inG retener la tarjeta de

circulacion del actor como ga inte scal.

Lo anterior, permite concluir ste Juzgador que la boleta de infraccidén

controvertida si tiene | jdad «definitiva» para estimar procedente el

proceso, pues a&

actor, eImisrr% e w

jurisdiccion

En %\ , al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
p deficia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del

igo

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

te n acto que define la situacion juridica del hoy

lidamente habilitado para acudir ante esta instancia

uanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,
atendiendo a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus

pretensiones?, considerando los argumentos de la autoridad demandada

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado c@mo ,

se realizard conforme a los argumentos referidos en el mism

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el concepto degimpygnacio studio, la parte
actora aduce, medularmente, la indebi entacion y motivaciéon
del acta de infraccion impugnad&s. fiere que el agente no
precisa las circunstancias de‘ti 0 'y lugar que sustentan la

conducta que le fue atribui

(if) Postura del demanda Por su parte, el agente demandado sostiene
la legalidad y vali de suWactuacion, ya que el acta de infraccion
impugnada‘

adecua&c’) %

actual'%
bl Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

ciénM, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

entray debidamente fundada y motivada, existiendo

onducta desplegada y la hipo6tesis normativa

0 Yy los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el acta de infraccion impugnada se encuentra o
no debidamente fundada y motivada con el fin de esclarecer si el agente de
vialidad demandado acredita o no que el actor cometio la conducta.

4 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9;
Péagina: 1275.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de los autos,
quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto de impugnacion en

estudio, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su respectivig a

como elemento de validez de todo act%ad

debidamente fundado y motivado®.

De esa manera, es necesario que e‘ac 0 0 exprese en detalle y de

manera completa la esencia de, t glinstancias y condiciones que

se tomo6 una determinada deciSign. Esto se traduce en el deber de enunciar las

circunstancias de hecho, descrifa la conducta atribuida al infractor y que las

mismas encuadr& erfécta te en la hipétesis normativa aplicable’.

A J

En el caso, ccién impugnada el agente demandado inobservé el

requisito motivacion en los términos destacados, pues si bien es
ciertg guelsen el apartado de «motivos de la infraccion»: “Por hacer uso
e il celular al conducir”, lo cierto es también que omitié sefialar de
ne allada las circunstancias de modo en que acontecié la conducta

tora, advirtiendose asi la sola descripcidon de una conducta «genérica y

abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indic6 las circunstancias relativas al tiempo

y lugar, debi6 sefialar lo que observé y la manera en que se percatd de tales

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.



hechos, es decir, omiti6 sefalar si el conductor utilizaba el aparato telefénico
mediante manos libres o en forma directa, si percibié por ejemplo que iba
enviando mensajes o realizando una llamada; asimismo, tampoco justificé de qué
manera el uso del movil impidié la adecuada conduccién del vehiculo®, y de la
misma forma, no asento en el acta respectiva datos que describan el aparato de

radiocomunicacion cuyo uso atribuyo al actor.

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto i

se traduce en una falta de razones que impiden co

fundamentales de la decision, es decir, no basta que el acto de aut
observe una motivacién “pro forma” pero de una maneraii iciente o iMprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y nsa pertinente,

porque la prevalencia del dicho de la autorid (ﬁung‘ comj

D). Conclusién. Agotado lo anterior, s€ razon asiste a la parte

0, juez y parte.

actora, al estar insuficientemente ‘no fraccion impugnada y al no

acreditar que cometi6 la con adagporio que se configura la causal de
nulidad prevista en la fraccié arti 302 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el E 0 y los Municipios de Guanajuato.

concepto de impugnacion en estudio, resulta

resto de los conceptos de impugnacion aducidos por
la parte act: 3 realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria

el sentida’d résente resolucion jurisdiccional.

E . Décisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal , fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
paravel Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugnada.

8 Cfr. Articulo 104, fraccién XII, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato.

9 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llanal®, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre
los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resoluciéont:

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Un z satisfe

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demasWgretensignes
solicitadas.

En su demanda, el actor solicita la cance@cic’) dad de pago
impuesta como consecuencia de la infrac@ioriWdetlarada nula.

oceso no se advierte que

Se clarifica que dentro de los autos‘]u | %

se haya determinado multa al

devolucién d® la

garantia, de Oypuede advertirse que la infraccion efectivamente haya sido
[

calificad d liquida (multa). Clarificandose que se tuvo a la
de & ndo cumplimiento a dicha suspensién restitutoria.'?
T jecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena

a que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

10 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/121; Pagina: 1534.]

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

12 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio ***** asi como el documento
denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 5 cinco de mayo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce
por el autorizado de la parte actora una vez que recibio su «tarjeta de circulacion». Documentales que revisten pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 298, 299 y
300, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimientgf€n la presen
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considérande,.Cua la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del a%to i na @ términos de lo
expuesto en el Considerando Quinto y Sext

CUARTO. Como consecuencia de‘a
pretension del actor y no exi
en los términos precisado

resolucién jurisdiccional.

Notifiguese a Ia‘ par EMysu oportunidad procesal, archivese el presente

expediente c@mo luido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sal \
Asi lg &firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
na Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo expediente SUMARIO 1357/12 Sala/2021.------



