Silao de la Victoria, Guanajuato, a 18 diciocho de junio de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1317/13Sala/21 promovido por ***** gapoderado | e

****%* ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediafite Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del de Guanajuato,

el 15 quince de abril de 2021 dos mil veintiunayla pérsona onada a travées

de su apoderado legal promovi6 proceso admini encel cual sefalé como

1

«El acta de infraccion *****_, »sic.

acto impugnado el siguiente:

Ademas, hizo valer como un ensi nulidad total del acto impugnado.

SEGUNDO. Tramite d ceso administrativo. Mediante auto dictado el 16

dieciséis de abril ‘dea202% dos"il veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
con efecto it .‘ e nego6 la misma, pues del escrito de demanda y sus
anexos e ndié prueba que acreditara el interés suspensional de la
par L

correr traslac% e toridad. Respecto a la solicitud de la suspensién

Pa@steriofmente, en proveido emitido el 10 diez de mayo de 2021 dos mil
% no, se tuvo a **** Agente de Vialidad adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal
la demanda; asimismo, se admitié la prueba documental y la presuncional legal

y humana.

! Al respecto, es ilustrativa la tesis cuyo rubro cita:
«INTERES JURIDICO EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. EL QUEJOSO DEBE JUSTIFICARLO CON PRUEBAS IDONEAS

CUANDO EN EL JUICIO DE AMPARO RECLAME LA AFECTACION DE LA PROPIEDAD Y POSESION DE UN BIEN CON MOTIVO DE
SU EMBARGO PUES PARA ELLO NO BASTA QUE SEA PARTE EN EL PROCEDIMIENTO.» Registro digital: 173267.Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C.265 K. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta. Tomo XXV, Febrero de 2007, pagina 1800. Tipo: Aislada



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 27
veintisiete de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocery, res

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numeral
A, del Cédigo de Procedimiento y Justicia % [

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De ac
dieciséis de abril de 2021 d
origen, se advierte que la de fue présSentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa p‘a el &Sta los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nu@ad or la via sumaria.

TERCERO%& xistencia del acto impugnado. De conformidad con lo
r el arti

previst lo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del en fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
i analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

a el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio **** redactada el dia 24
veinticuatro de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibio la misma en original -bajo protesta de decir verdad-, aunado a
gue no fue objetada por la parte demandada en el proceso; y, en consecuencia,
se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de infracciéon confutado. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion
I, 78, 121, 130, 131 y 307 K del Cdadigo de la materia.

A) Interés juridico. Sostiene la autorida cﬁ andada procedencia del
proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo i6" |, en relacién con el

articulo 262 fraccion l1l, del citado ¢odig i gue la parte actora no

Los articulos 9, p‘rraf 0, y 251, fraccion I, inciso a), del Codigo invocado,
disponen qu%el [ egyjuridico Se refiere a la legitimacion en la causa e implica
tener la titulafida

administrativo, llo, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

juridico@es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tut 0 norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
or | gBbernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a la reparacion

eWdicha transgresion.

Asi se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su
cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario*, como

ocurre en el caso concreto.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO

DIRECTAMENTE> [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:



Se precisa lo anterior, dado que en la infraccién impugnada no se asentaron los
datos de la persona infraccionada, por lo que no existe plena certeza acerca de
quién es el particular a quien se retuvo como garantia la placa de circulacion y
por consiguiente obligado al pago de la multa correspondiente, Unicamente se

asento en el rubro correspondiente a datos personales la leyenda: <KAUSENTE».

Sin embargo, ello es atribuible a la autoridad y no puede operar en perju

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los M

Guanajuato. %
Ahora bien, el actor promovié este proces % elNcara e propietario del
el pr% su escrito inicial de
% andada, motivo por el cual
ehicdlo.

demanda que él fue infraccionado par la at
Es de destacar que el articul , fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

vehiculo infraccionado, y precisé en

le fue retenida la placa de circulacion de

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone

que el demanda‘o e Mestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacion dedem@ Bbe referirse a cada uno de los hechos de la demanda,

afirmandolos, n 3, oponiendo excepciones, expresando que los ignora

por no se % poniendo cGmo ocurrieron, segun sea el caso.
e al contestar la demanda, el agente demandado textualmente
ic _actuando dentro de mis funciones operativas que tengo como agente

jalidad de la Direccion General de Transito Municipal, tal y como consta en

el acta de infraccion [...] fue detectado en flagrancia, mientras circulaba [...] es
decir la conducta del aqui actor ******, De suerte que la autoridad demandada en
forma alguna suscit6é controversia en relacion con el hecho de la demanda relativo

a que el actor fue la persona infraccionada al ser quien conducia el vehiculo.

Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XllI, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K;
Péagina: 590.]



Aunado a que este juzgador del analisis al acta de infraccion y a los hechos
narrados por el actor en su demanda, se percata que los datos relativos al
vehiculo son coincidentes, generando con ello conviccidén sobre la propiedad o la
posesion del vehiculo sobre el cual recayo la infraccion que se impugna y de la

que se retuvo en garantia® su placa de circulacion.

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada, este Ju

impugnado no le fue dirigido y con independencia si aportd o no
documental que acredite la propiedad del vehiculo.

Ello, sin perjuicio de que en acuerdo dictado efydia lec e abril de 2021

dos mil veintiuno, no se haya concedido utelar con efectos

teriokes y al no actualizarse ninguna de las causales
d

emandadas, asi como aquellas previstas en los

articulos 2 ddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado 10s de Guanajuato, quien resuelve determina procedente
no el reseimiento del presente proceso.

INTO™Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

I nceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del tercer concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio.®

5 Situacion que el propio actor reconoce en su escrito de demanda y que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado
por los ordinales 119 y 280, fraccion Ill, del Cédigo de la materia.

% De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la indebida
motivacion y fundamentacion del acta de infraccion impugnad llo,
pues refiere que el agente omiti6 sefalarle cémo fue que cibi

cometio la conducta que se le atribuyé.

impugnada se encuentra debidamente fundada y meti agrega que el
actor no emite razonamientos logicos juffdico$icon | establezca en

gue consistio la violacién a sus derechos

(iii) Problema Juridico a reso‘e nformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Cadigo d Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipio ana| , €l «problema juridico a dilucidar»

consiste en determinar si sefialado en la infraccion impugnada es

suficiente para c rla debidamente motivada.
g . . s
C). Razonamient iCcional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido a controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fundadg‘el
ii: !
ello, e

co
P
le

cepto de impugnacién en estudio, con base en las siguientes
S

S necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
ad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener

los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto administrativo que

incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la debida

LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de los
hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
argumentacion ldgica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncién

racional del caso factico a la hipétesis normativa.®

cierto que sefialé en el apartado de motivos de la infraccién:

estacionar cualquier vehiculo en los siguientes espacigs: en zon

describir como fue detectada en flagrancia l& infr
apagado y sin conductor abordo infringie mencionado, con

intermitentes encendidas», también eSyci iti6 sefialar de manera

detallada las circunstancias de mod&e : eclo la conducta infractora.

hechos, pues simplem i ple el conductor se estacioné en una zona
restrictiva advirti‘ Si ola descripcion de una conducta genéricay
abstracta. A g

De mo nalado por el agente en el rubro denominado motivo de
la i N stituye el supuesto previsto en la norma; luego, debid
ef alemandada lo que observé y la manera en gque se percatd de tales
h&ghos,"*€S decir, no preciso si el vehiculo estaba estacionado total o parcialmente
e espacio de uso comun destinado a peatones y vehiculos -calle o avenida-
, €n uno correspondiente a la prestacion de servicios publicos; o bien, el tipo de
seflalamiento a que alude en el acto impugnado, mas aun no indica si éste
contenia una prohibicibn o permitia una accion perentoria, para tener por
debidamente comprobada dicha conducta, pues era menester describir con

claridad, como y dénde especificamente estaba estacionado el vehiculo del actor.

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele

es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion imp

la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 d odigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los MunicCipios de
Guanajuato.

\ 2

Dado el sentido del fallo, es innecesario el anali emas conceptos de

impugnacion que se hicieron valer, pues tico conduciria si el acto

impugnado ha quedado insubsistente.

SEXTO. Decision o Fallo. a, C undamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccién I, del Co6 de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y Jos (o] de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

S
acta de infra‘ccié adat

Se puntuali N ad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia
de un vi teri@dl, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

r tatuna nueva resolucion®:

S IMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
Unica pretensién la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que

la misma se encuentra satisfecha.

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



Es de sefalarse que el actor en su escrito inicial de demanda solicitdé como
medida cautelar, que le fuera devuelta la placa de circulacion que le fue retenida
en garantia, y al haber quedado el acto combatido insubsistente, entonces
también la retencidn de la placa resulta invalida y sin efectos; y, en consecuencia,
se reconoce el derecho del actor®, previa verificacién de su existen r
parte de este 6rgano jurisdiccionall.

En la especie, del contenido de la infraccion impugnada se a ue sgsenalo

como garantia del interés fiscal la placa de circulacion; con lo cual, s redita de

forma plena la existencia del derecho subjetivo de la p tora para obtener
21 del Cédigo

s Municipios de

su restitucion, al tenor de lo dispuesto en los articul
de Procedimiento y Justicia Administrativa ? I

Guanajuato.

Luego, de conformidad con lo previsto o 300, fraccion VI, del citado

e ada a realizar las gestiones

codigo, se condena a la

necesarias para que a la pa ora le Sea devuelta la placa de circulaciéon

que le fue retenida, debiendo demostrar esta Ultima ante la autoridad en
comento y con el@glocumentoigoneo, ser quien legalmente tiene derecho a recibir
la placa refe@a.

OCTAVO. Ejecuci e la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
debera€umpli tar la condena que precede e informar sobre ello, en un
inco dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

cia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cddigo de

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

10 ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

1 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADAx![Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 111, 298,
299y 300, fracciones Il y V, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento la prese
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Consi Cuarto la
presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta ded en términos de

CUARTO. Como consecuencia de‘a de

derecho de la parte actora y, correlatiya

demandada, en los término e
de esta sentencia.

Notifiquese a Ia‘ partes. su oportunidad procesal, archivese el presente

onsiderando Séptimo y Octavo

expediente cgmo cluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo ove;o >firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

0 la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

na Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente SUMARIO 1317/12 Sala/2021.
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