Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de junio de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 1281/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en

General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia AdmipiStgativa del Estado de
Guanajuato, el dia 13 trece de abril del 2021 do @o, la persona
mencionada en el parrafo precedente pro ﬁc’) % recho, proceso
administrativo en el cual sefial6 como acto iVM uiente:

% 2021 dos mil veintiuno, emitida por

jo et folio numero *****__». (Sic)

«...la infraccion de fecha 31 treinta y‘no

Transito Municipal de Le6n,

Ademas, hizo valer como prete nes: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) como reconocimiento, derech@yy condena a la autoridad demandada: (i) la
cancelacion de I&c tl que, se le solicité pagar con motivo de la infracciéon

impuesta. ) 2

SEGUN itedel proceso administrativo. Mediante auto dictado el 15

quin bri 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordeno
or ade de ella a la autoridad demandada a efecto de que diera
cante a la misma. Se tuvo por admitida la prueba documental ofrecida y

ida en su demanda. Asimismo, se concedid la suspension solicitada -en
un primer momento- para que no se iniciara el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Posteriormente, en proveido de fecha 25 veinticinco de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada -agente de vialidad adscrito a la
Direccion de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato- por contestando la

demanda en tiempo y forma, asi como por admitidas las pruebas documentales



ofertadas en su ocurso de contestacion; asimismo, se le tuvo por informando que
al momento de la infraccion, se le retuvo a la hoy actora su «tarjeta de
circulacién», solicitandosele que acreditara el cumplimiento a la suspension
otorgada de manera completa. Finalmente, se sefalé fecha y hora para la

audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes

once de junio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia detaleg )

mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera gala @ al de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es tefite paka conocer y resolver

icalos 81

el presente proceso, de conformidad «on

de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanaju‘o;
ti

cion |, de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Justicia Admini e Guanajuato; 243, segundo
parrafo, de la Ley Orgéanica Estado de Guanajuato, asi como
en los numerales 1, fraccion | 304 A, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el E oy los

)

SEGUNDO. @por ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 15

quince de abui s mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, s i la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
po

establec dinal 304 C del Cédigo de la materia, como proceso o juicio

nicipios de Guanajuato.

e icional por la via sumaria.

ERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del Codigo aludido, previo al estudio de
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte actora.t
Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el hoy actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccion con numero de folio ***** de fecha 31 treinta y
uno de marzo de 2021 dos mil veintiuno, redactada por el agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la exhibicion del documento en original aportado por el actor, al
reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los @xticu

y 121 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par, S
Municipios de Guanajuato; maxime si no fue controvertid jetadq pan |
demandada.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, a (Q eRCadi rocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los x} e Guanajuato, por
cuestiones de orden publico y previq al del asunto, se procede
al andlisis de las causales de impr(ie C reseimiento previstas en los
preceptos antes citados.? Al a auteridad demandada hace valer como

causal de improcedencia:

A) Lafalta de afectacigh almterés juridico del actor. Quien resuelve considera

ocedencia invocada, en virtud de lo siguiente:

infundada Ia‘caug
El articulo N I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administfativa paralel Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé:

rtictllo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

te un interés juridico que funde su pretensién:

|. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucion

administrativa [...]

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



Enfasis afiadido

El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para demandar la
nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridico, esto es, para
ser parte en un proceso contencioso administrativo, se requiere de la existencia
de un derecho subjetivo amparado en una norma juridica que le haya sido violado
por la autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el acto imp
esto es, dicho numeral encierra los principios de agravio personal

gue éstos constituyen un presupuesto subjetivo para la legitimidad del

(accién) asi como de interés juridico.® El interés juridico d

autoridad dirigido a un particular y en virtud de lo cual este ultim | sentirse
afectado, acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de s to a lo anterior, el
criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal dice:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES ARIOS DE UN ACTO

[Enfasis afiadido]

claridad que *- 0
infraccio sultd ser destinatario de un acto administrativo cuya
exist &"— debidamente acreditada en la presente causa, por lo que

derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para

Una vez andlizadz tancias que obran en autos, se advierte con toda

en que la autoridad demandada elaboré la boleta de

u

iMpu al considerar que no fue emitido conforme al ordenamiento juridico
ble.

Asimismo, cabe precisar a la autoridad demandada que la «calificaciéon de una

multa» por violacién al Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de

Ledn, Guanajuato, no es un requisito para la procedencia del juicio de

nulidad, dado que el acta de infraccion constituye una manifestacion aislada que

por su naturaleza y caracteristicas no requiere de un procedimiento que le

3 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

4 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



anteceda para reflejar la voluntad definitiva de la administracion publica
municipal, porque desde que se impone es obligatorio el pago para el infractor y
a partir de ese momento tiene el derecho de impugnarla.®

Hechas las precisiones anteriores y al no operar la causal invocada la

autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los arti@ulos

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador p
los conceptos de impugnacion que establece la parte act n su demanda,
considerando los argumentos que exteriorizd®la autorid andada en su

contestacion.

A). Metodologia. El estudio del pr‘w »%\ e impugnacién esgrimido
por la parte actora, se realizara gumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Proble

() Postura‘lel A su escrito de demanda, la parte actora aduce

ra del demandado. Por su parte, el agente demandado sostiene
lidad y validez de su actuacion, ya que el acta de infraccion se
encuentra debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacién entre la

conducta desplegada y la hip6tesis normativa actualizada.

5 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE TRANSITO EN
CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD .»
Novena Epoca; Registro: 169262; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVIII, Julio de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1V.20.A.231 A; Pagina: 1750

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cddigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si los motivos sefialados en el acto impugnado, son

suficientes y determinantes para tenerlo por legalmente valido.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el an

contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las gonst
gue integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fu d
concepto de impugnhacién en estudio, con base as siguient

consideraciones:

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide a esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacio otivacion, es
necesario que éste cumpla con los siguient s:Ja) preceptos legales

aplicables; b) relato pormenorizado incluyendo elementos

temporales, espaciales y de mod& entacion logica juridica que
explique con claridad la raz6

al caso concreto, es decir, I

o
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D
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normativa.’

descri de una conducta «genérica y abstracta».

te tenor, si bien la demandada indic6 las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debié sefialar lo que observé y la manera en que se percatd de tales
hechos, como el uso que el actor daba al teléfono, si iba enviado mensajes,
realizando una llamada o bien si hizo uso de éste a través del modo «manos

libres».

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones o justificaciones que impiden tener
conocimiento pleno de los elementos considerados por la autoridad demandada
en la decisién administrativa, dado que la misma funge como testigo, juez y parte;
por tanto, lo menos que debe exigirsele es que las infracciones sean

cuidadosamente motivadas.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razé iste a a

actora, por lo que se configura la causal de nulidad prevista

articulo 302 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p
y los Municipios de Guanajuato. %

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con Rj mento dispuesto por el
ordinal 300, fraccién 1l, del Codigo de Proce x sticia Administrativa
para el Estado y los Municipios de iua aj e eta la nulidad total del

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad ser lisa'y llana, ya que al estar en presencia
de un vicio material, su ineficacia &g,total y por tanto, la autoridad demandada se

encuentra imped@a paka di una nueva resolucion.®

SEPTIMO. Pre
pretension (de

solicita

ej@ sin efectos la infraccion impugnada. Respecto a la pretensiéon en
studio, se estima que, al haberse decretado la nulidad de la boleta de infraccion,
ésta’se encuentra satisfecha, pues una consecuencia intrinseca de la misma

es que no podra surtir efecto alguno.

Ahora bien, cabe sefialar que mediante acuerdo de 25 veinticinco de mayo de

2021 dos mil veintiuno, se ordend a la demandada el cumplimiento total a la

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL ».
Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.); Pagina 3350.



suspension decretada en el presente proceso; esto es, acreditar mediante
las constancias respectivas, la devolucién al hoy actor de la «tarjeta de
circulacién» que le fue retenida en garantia. Sin embargo, de las constancias
gue obran en autos, no se advierte que se haya cumplimentado lo ordenado

con antelacion.

Al respecto, cabe clarificar que no obstante que el actor no salicitd

infraccion impugnada. L N

B). Cancelacion de la cantidad a pagé

lainfraccion impuesta.

Esta pretension ha quedado satisfe‘h spension del cobro coactivo

acordado en su oportunidad p ga @ no podra llevarse a cabo, dado
S

tunidad con motivo de la sancion

) O
> G

que el crédito fiscal determ
impuesta ha quedado insubsistente y, por ende, sin efectos.
OCTAVO. Ejecu‘i 1
debera cummi

tencia. Finalmente, la autoridad demandada,

a
acondena que precede e informar sobre ello, en un

término de [ habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutorj ia, en términos de los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo
aludi

0 ento en los articulos 1, fraccién Il, 249, 255, fracciones |, Il y Ill, 298,
299 y , fracciones Il, V y VI, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia

istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

9 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia intitulada: <xDEMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU ANALISIS DEBE
COMPRENDER LOS ANEXOS QUE SE ACOMPARNEN A LA MISMA». Novena Epoca; Registro: 176329; Instancia: Segunda Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Enero de 2006; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 183/2005; Pagina 778.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reco

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Lj e Registro de esta
Primera Sala.

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, SeSret

4
Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerar \ gueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuand % sistido de la Licenciada

de dio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresp‘r | proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 1281/13Sala/2021.

4




