Silao de la Victoria, Guanajuato, a 13 trece de julio de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 1241/13Sala/21 promovido por *****  ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede. *****
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presgftado ant

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; el
de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en el parrafo
promovid, por su propio derecho, proceso administrativ cual sefalé como

acto impugnado el siguiente:

«(...) la infraccion de fecha 18 dieciocho de Mar il veintiuno, emitida por
de Marzo del 2021 dos mil

infraccion y recogen mi tarjeta de

veintiuno, bajo el folio nimero *****‘u imp

circulacion (...)» sic.
Ademas, hizo valer como pret nes: 1) la nulidad total del folio de infraccién
impugnado; y 2) la cameelacionWge la cantidad de pago impuesta como

consecuencia

4
SEGUNDO Kﬂ roceso administrativo. Mediante auto dictado el 16

dieciséi 21 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

corr do lla a la autoridad demandada. Ademas, se admiti6 la prueba
0 t ecida y exhibida por la actora, asi como la presuncional legal y

hama cambio, no se admitio la instrumental de actuaciones.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, se concedi6é para

efecto de que la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion de la

tarjeta de circulacion que le fue retenida al actor como garantia.

Posteriormente, en proveido emitido el 26 veintiséis de mayo de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo a ***** agente de vialidad adscrito a la Direccion General de



Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal

la demanda, se admitié la prueba documental y la presuncional legal y humana.

De igual forma, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a

la suspension, al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion al actor.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citada
once de junio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audien S,

mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERA4D

ticia Administrativa para el Estado y los Municipios

Cédigo de Pi8ced @
de Guanaj

u
SE O nidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 16
ie

ril de 2021 dos mil veintiuno y, de las constancias del proceso de

ofigen, dvierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
lecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0

juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccién con namero de folio ***** redactada el dia 18
dieciocho de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, aj

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada‘en aut es
el actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue obj a por la

autoridad demandada en el proceso; y, en consecuenci tiene por cierta y

veraz la existencia del folio de infraccion confutado. gon fundamento
en lo dispuesto en los articulos los articulosé8, draceion 117,121, 130y
131 del Cédigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme

vinculacién con el diverso

lo por el articulo 261 en intima

ampes del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para

cuestiones de orden publi vie al estudio de fondo del asunto, se procede

A) Afec 3 erés juridico del actor. Refiere el agente de vialidad

demandago q el presente proceso se configura la causal de improcedencia

re rticulo 261, fraccién I, en relacion con la fraccién Il del articulo 262

I ig@’ de la materia; ello, pues manifiesta que el acto que se pretende

gnar no afecta la esfera juridica del inconforme, en virtud de que no agrega

documental con la que acredite haberse calificado el folio de infraccion o que se
haya determinado un crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,

fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kxACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: <« MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato,
disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa», cuya
calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por

la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgarikme

administracion publica. De modo que, deﬁe e
impone al particular, tal actuacion le ‘

desfavorable, al serle imputada la co accion y mas aun que en
la especie, se determind retener la l‘rje at n del actor como garantia

del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir ste Juzgador que la boleta de infraccidén
controvertida si tiene | lidad «definitiva» para estimar procedente el
proceso, pues al‘star te @un acto que define la situacién juridica de la hoy

actora, el nfismo % 0 validamente habilitado para acudir ante esta
instancia juri \
i@y al

En

no advertirse la actualizacion de alguna causal de

0 sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
di rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
uanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacién que establece el actor en su escrito demanda,

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



atendiendo a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus

pretensiones?, considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado co

se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

«1»,

(i) Postura del Actor. En el concepto de impugnacion en estudi@yla parte

actora aduce, medularmente, la indebida fundam@ntagion y motivacion

del acta de infraccion impugnada®. Ellay, pu fie el agente no

precisa las circunstancias de modo, lugar que sustentan la

conducta que le fue atribuida.

(if) Postura del demandage supar | agente demandado sostiene
n,

ya que el acta de infraccion

la legalidad y valide

$J

impugnada se encuentra“@ebidamente fundada y motivada, existiendo

adecuacion entre condu

actualizada‘

\ g

desplegada y la hipétesis normativa

unicipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

(iii) Pr \ o aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fra ddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
y
sist

% n determinar si el acta impugnada se encuentra o no debidamente
a y motivada con el fin de esclarecer si el agente de vialidad

demandado acredita 0 no que el actor cometié la conducta.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el anadlisis al

contenido de la actuacién controvertida, asi como a la totalidad de los autos,

4 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9;

Péagina: 1275.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto de impugnacion en

estudio, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su respectivo ambito
de competencia, la obligaciéon de fundar y motivar la causa legal

actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de seguridadYace

juridica consagradas en favor de los gobernados. Garan

contempla el articulo 137, fraccion VI, del Cdédigo de la materi
como elemento de validez de todo acto administrativo, el
debidamente fundado y motivado®.

&
n

De esa manera, es necesario que el acto a ativo exprese en detalle y de

manera completa la esencia de toda clas y condiciones que

determinaron el acto de autoridad, @to e s explicativas de por qué

se tom6 una determinada decisi to

requisito de Sufici

cierto que expre

I, del R olicia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato-,
tamhié es sefial6 de forma exigua en el apartado de «motivos de la
inf , siguiente: “En los cruceros regulados mediante seméforos

n z esta en color rojo”, y en el espacio destinado para describir como

etectada en flagrancia la infraccion, expreso: “Se detecta el vehiculo ya
mencionado el cual hace caso omiso a luz roja de semaforo por la que se realiza
infraccion”.
Como se advierte, las manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de

una conducta genérica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.



demandada tenia la obligacion de exponer las razones, motivos o circunstancias
especiales que haya tomado en consideracion para la emision de la boleta y que
le llevaron a concluir que, en el caso concreto, se configuraba la hipétesis
normativa invocada como fundamento, transgrediendo con ello lo dispuesto en el
articulo 137, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este tenor, el agente de vialidad debi6 sefialar la forma en que se per
los hechos y causas especificas relativas de como acontecid la“gon
infractora, es decir, si le indic6 el alto al conductor, si se est realiza

operativo, o bien, si lo detect6 a través de una camara de vigilan

Ahora bien, respecto a lo redactado en el apartado de fue detectada en

flagrancia la infraccion, si bien es cierto da ur@ m cuanto a los
hechos, no es suficiente para tener por debi emotivada el acta confutada,
a la luz de lo mencionado en esta misma senten rca del significado de una

adecuada y suficiente motivacion. ‘

2| n ueria, era sefalar la violacion al

infringido, no bastaba que sélo refiriera que

al hace caso omiso a luz roja de seméaforo,

la luz roja defyse %.
el actor con_el"preeeptaylegal invocado; lo que de ninguna manera hizo el

demand
e ' e obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado lo que
t

en una falta de razones que impiden conocer los criterios

asi encuadrar la supuesta conducta realizada por

mentales de la decision, es decir, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion “pro forma” pero de una manera insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente,
porque la prevalencia del dicho de la autoridad funge como testigo, juez y parte.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada y al no

acreditar que cometi6 la conducta imputada, por lo que se configura la causal de



nulidad prevista en la fraccion IV, del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, Ita

innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacion aducid

la parte actora®, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resu riakia
el sentido de la presente resolucién jurisdiccional.
SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento o dispuesto por el

ordinal 300, fraccién Il, del Codigo de Procedimient la Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanaju 3 se ulidad total del
acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debe‘é llana®, ya que, al estar en

presencia de un vicio materia total y al existir cosa juzgada sobre

los problemas de fondo d oridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva lucionto:

)

, g
SEPTIMO. Preten S
pretension n d,

solicita )

del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

e procede al estudio de las demas pretensiones

demanda, el actor solicita la cancelacién de la cantidad de pago

i uesta como consecuencia de la infraccidon declarada nula.

Se clarifica que dentro de los autos que integran el proceso no se advierte que

se haya determinado multa alguna.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

9 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



Ello aunado a que se concedié la medida cautelar para efecto de que la
autoridad demandada procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacion al
actor, misma que le fue retenida en garantia, de donde no puede advertirse que
la infraccion efectivamente haya sido calificada en cantidad liquida (multa).
ClarificAndose que se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a

suspension restitutoria.'t
OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no bSiste ¢ na

alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alca de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en s tunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 3 ,

300, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento '

Estado y los Municipios de Guanaju‘tow
Q

PRIMERO. Esta Primera Sala competente para tramitar y resolver el

presente proces‘cont io dministrativo.

¢
SEGUNDO. N D dente decretar el sobreseimiento en la presente

causa ad istratia, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

esl, 298, 299y

dministrativa para el

presentésentenci

REERQ. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

esto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Seéptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

11 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio ***** asi como el documento
denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 30 treinta de abril de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce
por el autorizado de la parte actora una vez que recibio6 su «tarjeta de circulacion». Documentales que revisten pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo @Xpedie UMARIO 1241/12 Sala/2021.------
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