Silao de la Victoria, Guanajuato, a 30 treinta de agosto del 2022 dos mil
veintidos.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 1237/18Sala/22 promovido por***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocioén de la demanda. Por escrito presentado en la'§ecretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Admigistrativa del Estado de
Guanajuato, el 22 veintidés de febrero de 20&2 do§ mil 0s, la persona
mencionada en el parrafo precedente promo K inistrativo en el cual

«[...] acta de infraccion nimero ***** po p ente no respectar el Reglamento

sefalé como acto impugnado:

de Policiay Vialidad]...]».

Ademas, hizo valer como preten es: 1) la nulidad del acto impugnado; 2) el
reconocimiento f los deérechos que en su favor estatuyen las normas juridicas,
de gozardelace

3)la conden& la

de su deregfos ados.

seguridad juridica, en relacion con los actos de autoridad,;

ad a efecto de que se le restablezca en el pleno ejercicio

S . Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 25
% ncg de febrero de 2022 dos mil veintidés, se admitié la demanda, se
orrer traslado de ella al agente de vialidad demandado y se le emplaz6

su contestacion. Se tuvieron por admitidas las documentales asi como la
confesional expresa o tacita ofertada en la demanda; asimismo, se concedio la
suspensién solicitada para efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento
administrativo de ejecucion, y (ii) se procediera a la devolucién de la «tarjeta de

circulacion » retenida en garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido de 16 dieciséis de mayo de 2022 dos mil veintidés,

se tuvo al Agente de vialidad por no contestando la demanda en tiempo y



forma, al haberse presentado el escrito respectivo de manera extemporanea;
ademas, se tuvo a la autoridad demandada por dando cumplimiento a la
suspension otorgadat

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
22 veintidos de junio del 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del ibunal de™ Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente par, ocer y resolver

el presente proceso administrativo, de conforfiidadi{con loSwarticulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajtato; , fraccion |, de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Admini lvagdelYEstado de Guanajuato;

articulo 243, segundo parrafo, de IAL Olg 2 Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo pr 'st% erales 1, fraccion Il, 249 y 304C
del Codigo de Procedimie sti dministrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Opo‘u'd viar De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

dia 25 veinti@inco

erd’de 2022 dos mil veintidds, y de las constancias del
proceso de |N ierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el pl o en el ordinal 304C del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

ju e nidad tradicional, en la via sumaria.

CERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién |, del Cédigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora. Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el actor
pretende controvertir la legalidad de:

1 Al exhibir el «acta de entrega de documento» elaborada el dia 23 veintitrés de marzo de 2022 dos mil veintidés, de la cual se advierte
que se realiz6 la devolucién de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado de la parte actora, quien ademas de
firmar el documento en mencién se identificé con credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral.



» El acta de infraccion numero *****elaborada el 15 quince de febrero de
2022 dos mil veintidos, por el agente de vialidad adscrito a la Direccion
General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en_autos,
mediante la exhibicion del original del acta de infraccion aportada por el

cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispu e S
articulos 78, 117, 121 y 131 del Cadigo pluricitado.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por elgauticulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del ocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y | s ®1uni Guanajuato, por
de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previs eceptos normativos antes

citados, sin que este juzgador advie\e igure causal alguna, derivado

del analisis realizado de mane i

Hechas las precisiones anterior al no actualizarse ninguna de las causales
previstas en los_articul 1y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa p

do ¥ los Municipios de Guanajuato, quien resuelve

determina %o r el sobreseimiento de la presente causa

administr%\
QU &fu o Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
lo C

eptOs de impugnacion que establece la parte actora en su demanda.

Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacién esgrimidos por

la parte actora, se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



(i) Postura del Actor. En el argumento de impugnacién en estudio, la parte
accionante aduce medularmente que niega lisa y Illanamente haber

cometido la conducta que le fue atribuida.

(i) Postura del demandado. En el presente caso, se tuvo a la'dema
por no contestando la demanda en tiempo y forma, pofilo que o]
efectivo el apercibimiento de tenerle por ciertos los hech@s, quegse le

atribuyen.
(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, dgconf@rmida el articulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimient \ ministrativa para el
Estado y los Municipios de Guangj el oblema juridico a dilucidar»

consiste en determinar si el a&n

9 dado acredita suficientemente o

no que el actor cometio la conductaYafractora que le fue atribuida.

C). Razonamiento Jurisdiccion@l. De conformidad con lo previsto en el ordinal
47 del Cadigo citado, la ridadeS’deberan probar los hechos que motiven sus
actos cuando el ‘teres loSWiegue lisa y llanamente, a menos que la negativa

imponga la @firm e ‘otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea:
categorica, sengi , sin condiciones, ambigledades o divagaciones; para

tener po condicién requerida en la norma.

, ré8ulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
on fos en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
bar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y
contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no

confusa, categorica y no condicionada?®.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresion siimplica una negativa lisay llana*, pues ésta fue realizada
de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la

afirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y v

su actuacion y en términos del ordinal 47 del cédigo de la materia, se i

la autoridad la carga de probar las razones por las cuales consi

actora cometié la infraccion consistente en: «Se prohibe a

vehiculos de motor en general, circular en sentido opuesto al indi

dispositivos para el control del transito». %
rt&yac

Sin embargo, en la secuela procesal, la a bio algun elemento

convictivo a través del cual demostrara que | onante efectivamente

, ho acredit6é los hechos

n; lo cual, permite asumir que

cometio la conducta que le fue atrigui A/ %
imputados al justiciable en el folio d&yi

el folio de infraccién controvedi e@ncuentra indebidamente motivado®.

D). Conclusién. Agotado lo antefigr, se concluye que la razon asiste a la parte

accionante, debiio gue@nt negativa lisa y llana respecto a la comision de la

infraccion que | ibuida, la demandada omiti6 acreditar los hechos

a
consignados.e e @ e infraccion; y, por tal motivo, se configura la causal de
nulidad pr%z;&l accion IV del articulo 302 del Codigo de la materia.
S :

cision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

or 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ra stado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
de infraccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa'y
llana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y la

autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion®

4 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

5 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

SEllo, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL ».



DECIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Se estima que la
pretension de nulidad se encuentra satisfecha, dado el sentido del presente fallo;
ademas, es conveniente destacar que el actor ha quedado restablecido en el
ejercicio de sus derechos conculcados, con motivo de la medida cautelar con
efectos restitutorios otorgada por esta Primera Sala y, especificamente, toda vez

que la autoridad demandada acreditdé haber devuelto al actor el docimento

gue le fue retenido en garantia del interés fiscal’.

OCTAVO. Ejecuciéon de la sentencia. Finalmente, no iste co a
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alca de esta
sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su tunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 2’ 255, fragciones |, Il y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Ill, V y VI, del Codi
Administrativa para el Estado y los wun

rocedimiento y Justicia

najuato, se:

U \Y
PRIMERO. Esta Primera Sala competente para tramitar y resolver el
presente proceso cont administrativo.

SEGUNDO.®No &5

proceso, a N

TE . Se'decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo
e

edente decretar el sobreseimiento en el presente

ifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

to os Considerandos Quinto y Sexto de la presente sentencia.

RTO. Se encuentra satisfecha la pretension del actor y no se impone

condena alguna a la autoridad demandada, en los términos precisados en los

Considerandos Séptimo y Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

7 Al exhibir el «acta de entrega de documento» elaborada el dia 23 veintitrés de marzo de 2022 dos mil veintidés, de la cual se advierte
que se realiz6 la devolucion de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado de la parte actora, quien ademas de

firmar el documento en mencién se identificé con credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral.



Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patldn Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-




