Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de agosto de 2022 dos
mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 122/13Sala/2022 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito preSent anteyeste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 6 seiSyde enero
de 2022 dos mil veintidds, la persona mencionada e arrafo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso adm'uistr oen | sefial6 como
acto impugnado el siguiente:

«ACTA DE INFRACCION T- ***** de fe iCi re de 2021....» (sic)

Ademas, hizo valer como Unica qpretehsiom 1) la nulidad total del acto
impugnado. Q

SEGUNDO. Tramite d ceso administrativo. Mediante auto dictado el 2
dos de febrero &9

correr traslago dé %
|

022%dos il veintidos, se admitié la demanda, se ordend
|la®autoridad demandada. Ademas, se admitieron las
pruebas do a presuncional legal y humana.
Con r ion la suspension solicitada, se concedié para el efecto de
m r Ias cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
icl rocedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
ta de infraccion impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al
actor la «licencia de conducir», se concedié la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.

Posteriormente, en proveido de fecha 25 veinticinco de mayo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledén, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda, asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y



humana. Ademas, se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la

suspensién, al acreditar la entrega de la licencia de conducir al hoy actor.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
3 tres de junio de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribu deJusticia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competent

resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los

de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuatog’l, 2511, fraccion I, de

la Ley Organica del Tribunal de Justicia ‘Adrr% el Estado de
a

Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, a a Municipal para el
Estado de Guanajuato, asi como por Ig pre\Xnumerales 1, fraccion I,
y 304 A del Cadigo de Procedimier‘o d nistrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato. 0

SEGUNDO. Oportunidad y acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
2 dos de febrero de 202 i

origen, se advie‘e qu demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido .en :
Administrativaf@arajel Estado y los Municipios de Guanajuato, Como proceso o
juicio de Ii(&dicional por la via sumaria.

T ijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
r !

0s mil tidés, y de las constancias del proceso de

04 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia

o por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
| fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
AST, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con numero de folio T- ***** redactada el 18

dieciocho de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



vialidad adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibio la misma en original, aunado a que no fue objetada por la parte
demandada; en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio
de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130 y 131 del Cdédigo de Procedi oy

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el artfcul 1 en iptima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, y previo al estudio&le fofrdo d to, se procede
al andlisis de las causales de improcedenci to previstas en los
preceptos normativos antes citados?.

A) Ausencia de afectacion al intereSJ jdie@®En su contestacion, sostiene el

agente de vialidad la impro ptoeeso al tenor de lo dispuesto en el

articulo 262 fraccion Il, del codigo, pues a su juicio refiere que de las

pruebas que aporta el actor no prende que se le haya causado un dafio a

su esfera jurl'dic‘ agr
que resulta iefun OM@, Se expone:
Del andlisi§ a |lasSgonstancias que obran en la presente causa se desprende
gue el@cta de infraccion con namero de folio T- **** redactada el 18 dieciocho
d de 2021 dos mil veintiuno, esta dirigida a « *****» misma que a su
e2ffue glaborada por el agente de vialidad, por asi sefalarse en la referida
a. Ademas, como consecuencia del acta de infraccion impugnada, el actor

entrego a la autoridad demandada la licencia de conducir de su vehiculo.

Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acta de infraccion en

el considerando Tercero y al ser el actor destinatario del acto de autoridad, y al

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun.



haberse transgredido su esfera de derechos al retirarsele la licencia de
conducir; es que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma
objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por
considerar que se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no fueron
emitidos conforme a derecho. Sin ser necesario que acredite la propiedad del

vehiculo.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las les
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas prewistas

articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia A istrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien reSue detefmina

procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso.

considerando los argumentos que extegioriz ado en su contestacion.
A). Metodologia. El estudio del tercer c de impugnacion se realizara

conforme a los argumento oSjen mismo, aplicando el principio de

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este J@ga pro al analisis de
los conceptos de impugnacion que establec% su/escrito de demanda,
I

mayor beneficio y en conc cia con los principios de congruencia y
exhaustividad.
B). PIanteament@Qna.
(i) Postur Actor. En su escrito de demanda, dentro de su TERCERO
epto impugnacion, la parte accionante aduce medularmente, la
eBida fundamentacién y motivaciéon®. Ello, pues refiere que la

3 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIII.20.3 A; Pagina: 1768.
4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa,

Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,



autoridad demandada no precisa las circunstancias de tiempo, modo y

lugar en las que sustenta la infraccion impugnada.

(i) Postura del demandado. Por su parte, la autoridad demandada
sostuvo la debida fundamentacién y motivacion del acto impugnado, pues
sefald que dentro del acto impugnado se asentaron las circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad c

299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia A

el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problemaYuri

consiste en determinar si el acta impugnada se encue 0 no
debidamente fundada y motivada con el fin de esqlar si el agente de
vialidad demandado acredita o no que el a‘tor eti nducta.
C). Razonamiento Jurisdiccional. vezy realizado el analisis al
contenido de la actuacion controve‘ida, Ive concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacioén gdio y suficiente para declarar
la nulidad del acta de infrag
Para ello, es necesario nas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad previst‘ en 8l arti 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Me"can t a la fundamentacion y motivacion que deben

contener los aéos trativos.
Asi, pasa considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
d efado, cumple con la debida fundamentacién y motivaciéon, es
eG@sari@’ que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
licables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c¢) argumentacion logica juridica que
explique con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis

normativa.®

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.

6 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;



En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expresé un precepto que considerd infringido, -el articulo 104,
fraccion |, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon,
Guanajuato- también lo es que sefiald6 de forma exigua en el apartado de
«motivos de la infraccion», lo siguiente: “Circular en sentido opuesto al
indicado en los dispositivos para el control de transito o disposiciones” n el
espacio destinado para describir como fue detectada en flagrancia la, infr X

escribio el agente: “Sobre recorrido se detecta vehiculo de mot@fcon duetor

abordo circulando en sentido contrario al indicado”. Com dviertg) las
manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de una conduc

y por lo tanto abstracta.

®
En este tenor, si bien la demandada indicé 1a8,ci cias relativas el tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias 0 ues lo sefialado por el
0

agente en el rubro denominad@ m la®infraccion constituye la

obligacion prevista en la norma; lueg sefalar la demandada lo que
observé y la manera en que atQ,de ftales hechos; por ejemplo: sefialar el
tipo de sefialamiento, signos nsito o cualquier otro medio que sirviera de

sustento en el que se indicara eNgentido de la circulacion de la vialidad en

donde aconteci(‘a fal jstrativa atribuible al hoy actor, pues Unicamente
cita seﬁala‘nien ) flecha de circulacion, sin pormenorizar

debidamente I&int impuesta.

De lo anterior, s@ obtiene la motivacién insuficiente del acto impugnado, que

S C una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
I ntg§ considerados por la autoridad en la decisién administrativa, dado que
misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

accionante, al estar insuficientemente motivada la infraccibn impugnada;

configurandose la causal de nulidad prevista en la fraccién IV del articulo 302

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



del Codigo de la materia. Ademas, al prosperar el concepto de impugnacion en
estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de
impugnacion aducidos por la parte actora’

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada.

Se puntualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana, ya
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al eXisti
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se
impedida para dictar una nueva resolucion®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consetue | aBtor hace valer como

Gnica pretension la nulidad del acto, cuentra satisfecha. Ello
aunado a que se concedi6é la medid Ia para efecto de que la

autoridad demandada procediera a la C n de la licencia de conducir a

la actora, misma que le fue tia. Clarificandose que se tuvo a
la demandada por dando cu iento a dicha suspensién restitutoria.®
OCTAVO. Ejec‘cién entencia. Finalmente, no subsiste condena

alguna quegleb i autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia 'y d 5i0n restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fug@amentofen los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y

3 c Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado s Municipios de Guanajuato, se:

por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4
(10a.).
9 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio TML/DGI/3552/2022, de fecha 15
quince de febrero de 2022 dos mil veintidds, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de

fecha 17 diecisiete de febrero de 2022 dos mil veintidés, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibié su «licencia de
conducir». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto sta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, términ@s de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declara@ria nul , se satisfizo la

pretensién del actor y no existe c eku a la autoridad
I

demandada, en los términos precisados siderandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdicc"nal.

Notifiguese a las partes. ni procesal, archivese el presente
expediente como asunto conc y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo provgyc’)

Propietario de % Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Gisela Meza Bed Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

12

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
122/13Sala/2022.




