Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de septiembre de 2022 dos mil

veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1040/12Sala/22 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado medianté Juicio en
Linea en este Tribunal, la persona mencionada en el parrafo dente promovio,

por su propio derecho, proceso administrativ® en el cu flald como acto

impugnado el siguiente: \

«La boleta de infraccion con folio nﬂr’fro * | 04 (cuatro) de febrero de 2022

(dos mil veintidoés) [...].»

Ademas, hizo valer como prete 2s: 1)9a nulidad total del acto impugnado; y 2)

como reconocimiento del derecho ydgondena a la autoridad demandada, que: (i) se
deje sin efectos s bol infraccion, (ii) le sea devuelta la cantidad pagada
indebidamente con smogi la“infraccidn impuesta, de manera actualizada y (iii)

mas los intere% eneren de a partir que se realizo el pago.

SEGUND®. ite’del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 17
diecigiet feb¥ero de 2022 dos mil veintidés, se admitio la demanda, se ordeno
or slado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para que diera
te n a la misma; de igual manera, se determindé emplazar a la Tesoreria

icipal, ya que el actor reclama la devolucién de pago. Ademas, se admitieron

las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el actor.

Posteriormente, en proveido de fecha 30 treinta de mayo de 2022 dos mil veintidos,
se tuvo a la Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato por contestando en
tiempo y forma la demanda, asi como por admitidas las pruebas documentales

ofertadas en su ocurso de contestacion; se tuvo al Tesorero Municipal por haciendo



propias las pruebas documentales ofertadas por la actora en su escrito inicial. Asi
como por admitida la presuncional legal y humana en todo lo que favorezca a la
autoridad. Ademas, se tuvo a la Tesoreria Municipal por objetando las pruebas
documentales aportadas por la actora, en cuanto a su alcance y valor probatorio, de
conformidad con el articulo 86 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Por otra parte, se tuvo al agente de
transito adscrito a la Direccién de Transito Municipal por no contestando en
tiempo y forma legal la demanda, en razén de haberla presentado el

término legal.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las paftes, siete

de julio de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia alegatos,
mismos que fueron presentados por la parte actora y el Teso unicipal.

®

CONSIDERA x

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala bunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato es etente a conocer y resolver este juicio en
linea, de conformidad con los a s 81 de la Constituciéon Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccionW, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del‘Esta de ‘Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley

Organica Mun.icipa 0
fraccion Il, 304 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Esta%Numcipios de Guanajuato.
SE

portunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en el auto admisorio, y

stado de Guanajuato; asi como en los numerales 1,

e cafstancias del proceso de origen, se advierte que la demanda fue
entada con oportunidad en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.



TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

La existencia del acto impugnado sefialado en el apartado de antecedentes, se
encuentra debidamente acreditada en autos, pues el actor exhibi6 la misma ia

fotostética simple. No obstante que la boleta de infraccion fue_ objetad la

contestacion de demanda por la autoridad demandada -Tes a Munigipals, lo

cierto es que ello resulta ineficaz para restar valor probatorio a dic oc@mental,

toda vez que la misma no fue objetada en cuanto a su autentigidad, por el contrario,
los argumentos esgrimidos por la autoridad consistieron €n ner su validez y
legalidad, con lo que implicitamente se reconoci@®a existenci dicho acto.

2 Xntal referida en el parrafo

ecisarse que dicho documento

Asimismo, aun cuando la autoridad arg
anterior es una mera incidencia prob‘to i
se encuentra adminiculado con g deReaudal probatorio, con lo que adquiere

validez plena, en términos de es r los articulos 48, fraccion Il, 124, 130

y 131 del Cédigo de la materia.

B). ragter de autoridad demandada. La Tesoreria Municipal invoca como
uSal deimprocedencia el no haber emitido el acto impugnado, lo cual resulta

dado en los términos siguientes:

En primer término, se precisa que un recibo de pago en el cual la autoridad
recaudadora consigna la recepcion de un monto, constituye el medio idéneo para

acreditar el cumplimiento de la obligacién correspondiente, pero sélo cuando éste

versa sobre el pago relativo a un crédito fiscal «previamente determinado»?:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <k ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo cuando el particular efectda ante la autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motivo del cumplimiento de una multa previamente determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la actividad de

la exactora Unicamente se limita a recibir pasivamente el pago que el particular realiza.



Uunicamente cuando no se haya determinado o liquidado alguna multa ni se hayan
establecido las bases para cuantificarla por autoridad administrativa diversa a la
recaudadora; y en el recibo de pago sea precisada la cantidad que el particular debe
enterar por concepto de multa a causa de la infraccidbn impuesta, se esta en

presencia de un acto administrativo3.

En el caso concreto, se clarifica que el recibo de pago ofertad

su demanda no tiene naturaleza de acto administrativo,

agente de transito quien llevé a cabo la calificacidén de la multa impue

de la boleta impugnada, al establecerse en dicho acto a istrativo, la cantidad
especifica de unidades de medida y actualizacion (UM qu spondieron a la

®

\

caudadora no efectudé la

conducta atribuida a la actora.

Por consiguiente, se advierte que‘ la
I

determinacion de la multa mediante la r

p 2| pago del justiciable, sino que

dicha autoridad adopt6 un «pa » lamente recibir el pago erogado por
el particular; entonces, al ver gue“esa autoridad no tiene el caracter de

autoridad demandada, se actuali la causal de improcedencia prevista en el

articulo 261, fracc‘c’)n Vi €n cion con el diverso numeral 251, fraccién Il, inciso
It

a), del cédigo mu

En consecu sobresee en el presente proceso Unicamente respecto de

la Tesoreria ipal de Irapuato, Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto

en , fraccién VI, en relacién con el articulo 262, fraccion 11, del codigo

mbargo, es de precisarse que el sobreseimiento decretado con antelaciéon no
exime a la Tesoreria Municipal de realizar, dentro del ambito de su

competencia, los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta

sentencia, considerando al efecto que todas las autoridades que por razén de sus

funciones deban intervenir en la ejecucién del fallo se encuentran obligadas a ello*.

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: «<RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO»
(Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.

4 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro siguiente: «AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previst los
articulos 261 y 262 del Codigo invocado, quien resuelve determinaypro

no decretar el sobreseimiento del presente proceso adminis

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los

conceptos de impugnacion que establece el actor e@ sUjpescrito demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el (kmar<ado contestacion.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impu cion identificado como

«UNICO» se realizara conforme a Ios?rgu efefidos en el mismo®, aplicando

el principio de mayor beneficio y en caonc nei@“eon los principios de congruencia

y exhaustividad.®

B). Planteamiento del Prghlema.

'

(1) Postwa de

su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como con pugnacion medularmente, la indebida motivacién y
fundamentac del acta de infraccién impugnada’. Ello, pues refiere que el
ag@nte omiti®@ pormenorizar las circunstancias de tiempo, lugar y modo que

ar a la emision del acto impugnado.

(if) Postura del demandado. En el presente caso, se tuvo por no contestando
en tiempo y forma al agente de transito y por sobreseido el proceso respecto

de la Tesoreria Municipal, por lo cual, se deberan tener por ciertos los hechos

Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comin Primera Parte - SCIN Décima
Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus efectos Materia(s): Comdn Tesis: 1330 Pagina: 1493.

5 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secci6n- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



gue el actor impute de manera precisa al primero de los mencionados, de
conformidad con lo previsto por el ordinal 279 tercer parrafo y 304 E del cédigo
de la materia.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» co
determinar si lo sefalado en la infraccibn impugnada esgsufigient

considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelv ncluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en estudio, gan b las siguientes

consideraciones: ®
Para ello, es necesario apuntar algunasyi \o adas con la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 de Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, relativa a la funda jvacion que deben contener los actos

administrativos. Asi, para con qu acto administrativo que incide en la

esfera juridica del gobernado, mple con la debida fundamentacion vy

motivaciéon, es neces e éste cumpla con los siguientes elementos: a)

preceptos legales ; b)’relato pormenorizado de los hechos, incluyendo

elementos ter’pora >
explique co azon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al
caso congre cir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis
nor \&

el , al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el

aclales y de modo; y ¢) argumentacion légica juridica que

isito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es cierto
gue expresd un precepto que consideré infringido, también lo es que sefialé de
forma exigua en el apartado de «motivos de la infraccion», la descripciéon de una

conducta genérica y por lo tanto abstracta.

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Nam. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina: 43.



En este tenor, el agente de transito debi6 sefalar la forma en que se percato6 de los
hechos y causas especificas relativas a como acontecio la conducta infractora, por
ejemplo: omitio sefalar cdmo se percat6 de que el actor se encontraba estacionado
en lugar prohibido, desde qué posicion lo observo, en qué lugar estaba la sefialética

gue prohibia estacionarse, entre otras circunstancias.

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, |

traduce en una falta de razones que impiden conocer los criterios fdhda tales de

la decision.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que | BN asiste a la parte
actora, al estar insuficientemente motivada la mfrac:(:l , Se configura la
causal de nulidad prevista en la fraccion 302 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para do y los Municipios de
Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccién 11, del Codigo de P mientO 'y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, decreta la nulidad total de la boleta de

infraccion impugnada tualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya

que, al estar en pr un vicio material, su ineficacia es total.®:

®
SEPTIMO. PretenSiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretensi@h de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

deje sin efectos la infraccion impugnada. Respecto a la pretension en
estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad total del acta de infraccién,
ésta’se encuentra satisfecha, dado que no podré surtir efecto alguno.

B). Devolucion de la cantidad pagada indebidamente, de manera actualizada,
asi como el pago de intereses. En su demanda, la parte actora solicita que se le

reintegre la cantidad de $*****,

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) (10a.).



Se reconoce el derecho y se condena a la autoridad demandada para que
realicen la devolucion de la cantidad indicada, de forma actualizada, més los
intereses generados, ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, con base en las siguientes consideraciones:

i) Devolucion de multa y actualizacion. De conformidad con en el articul el
Cddigo multicitado, los actos decretados nulos no se presumen iti ni
ejecutables; en consecuencia, procede restituir al actor el dere ubjetive,que le

fue vulnerado, previa verificacion de su existencia.

Para acreditar lo anterior, el actor exhibe junto a @ la documental
consistente en el original del recibo oficial d % c% de folio numero
*ekx expedido el dia 8 ocho de febrero de 202 i i

Municipal de Irapuato, Guanajuato, en e
de $~k~k~k~k*.

dés, por la Tesoreria

realizada por la actor
que ésta correspo

folio y placa d® ve
los consignages a Boleta de infraccién impugnada; ello, de conformidad con lo
dispuestafpo dinales 78, 121, 130 y 307 K del cédigo de la materia.

or 0, se configura el pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el
ofdinal 52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

ajuato.

En ese sentido, la devolucion del pago de lo indebido constituye un derecho del
gobernado, a través del cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades que
indebidamente pago al fisco, por lo que no es licito que la autoridad exactora retenga

una cantidad que le fue pagada sin existir una obligacion para ello.



Ademas, de conformidad con el articulo 45 de Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, las cantidades a devolver por la autoridad hacendaria
municipal, se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios
de precios en el pais, aplicando el factor de actualizacion a las cantidades que se

deban actualizar.

del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, con
efecto el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)géle acuerdo al calculo
establecido en el ordinal 40 de la citada ley hacendaria, de mes en que se

realizé el pago hasta aquel en que la devolucign ®sté akdispo, n.t0

Por lo tanto, se condena a las autoridadeSyde

al actor la cantidad que pag6é como mulig, G
se haga efectiva la devolucénQé .
da par

, a fin de que le sea devuelta
y actualizada a la fecha en que

ii). Pago de intereses. De conforfaidad con lo establecido en el tercer parrafo del
articulo 52 de la Ley de H los Municipios del Estado de Guanajuato, se
advierte que el d su ®evolucién nace a partir de que dicho acto ha

quedado ins@bsi

De tal su tualiza la hip6tesis normativa del segundo parrafo del articulo
53d de¥acienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez

btenido una resolucién totalmente favorable, tendra derecho a obtener el
de los intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos,
sobre la cantidad pagada indebidamente a partir de la fecha en que se efectud el

pago y hasta que opere tal devolucion.

10 |ystra lo anterior, la tesis aislada con el rubro «DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005)» Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VII,
abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.); Pagina: 871.



Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es necesario
acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato,
Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2022 dos mil veintidds y, en particular, lo
dispuesto por el articulo 35, parrafos primero y segundo, sefala que el pago de los
intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% dos por ciento sobre la cantidad
erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que realiz6 el pago, esto
es, a partir del 8 ocho de febrero de 2022 dos mil veintidés y se cubriran por cada

mes o fraccidn que transcurra, hasta que se le realice la devolucion corresp te.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el artic 00, fraggion VI,

tade”y los

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para e
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada para que se
realicen las gestiones necesarias a efecto de que se readli ago al actor de
la devolucion de la cantidad de $*****), de forfda actualiza la fecha en que
x go de los intereses

de”la fecha que se realiz6 el

e la devolucion o las cantidades

se haga efectiva la devolucion de mérito, a

generados sobre esa cantidad resultamte

pago y hasta la fecha en que material‘e e S

se pongan a disposicion del interesa
OCTAVO. Ejecucion de la Seftencia. Finalmente, la autoridad demandada,
deberad cumplimentar | dena que precede e informar sobre ello, en un

término de 5 cinc&dl' 1S ileSkeontados a partir de aquel en que cause ejecutoria

esta sentenci@ segt

materia. \

Con fun entafen los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,

isptesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cdodigo de la

9 00, %fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
mi iva para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

10



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa,
acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se rec el
derecho solicitado por la actoray, correlativamente se condena a ut )
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo ctavolde ‘esta

sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal¥ a ese el presente

expediente como asunto concluido y dese de bdja enfel Libr Registro de esta

Primera Sala. \

Asi lo proveyo y firma el Maestro Ge&lr

de la Primera Sala, actuando legal istidlo de la Licenciada Gisela Meza
Bedolla, Secretaria de Estudi dafe. -

a8
O

La presente ho firmas corr nde a la sentencia definitiva del proceso expediente SUMARIO 1040/12 Sala/2022
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