Silao de la Victoria, Guanajuato, a 20 veinte de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 1039/13Sala/21 promovido por ***** gpoderado legal de

**+* ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presen ediantg Jlicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,
el 5 cinco de abril de 2021 dos mil veintiuno, la pers mencionada en el
parrafo precedente promovio, proceso administrati | sefialé como

acto impugnado el siguiente:

«La acta de infraccion ***** | » (sic.) \

1

Ademas, hizo valer como [ retehsion:. la nulidad total del acto
impugnado.
SEGUNDO. Tramite d ceso ministrativo. Mediante auto dictado el 7

siete de abiril de‘ 0 S veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno

correr trasla& e a oridad demandada y se le emplazé para que diera

contestacio N . Ademas, se admitieron las pruebas documentales
spor la actora.

ofrecida&
0 Dn¥a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se

cance ara el efecto de que no se iniciara el procedimiento administrativo

jecucion. Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se
advierte que le fue retenida en garantia la «tarjeta de circulacion», se
concedié la medida cautelar para efecto de que la autoridad demandada

procediera a la devolucion de la misma.

Posteriormente, en proveido emitido el 28 veintiocho de abril de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion de Transito

Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la



demanda; se admitié la prueba documental y la presuncional legal y humana y
por acreditando el cumplimiento a la suspension; finalmente, se sefialé fecha y
hora para la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

esta Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 17

diecisiete de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es comp para conocer y

resolver el presente juicio en linea, de conformida ulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Gu >
Ley Organica del Tribunal de Justicia tado de Guanajuato;
articulo 243, segundo pérrafo, de I‘Le nicipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previs

307 A, del Cdédigo de Proce @ Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Opc‘tuni
siete de abri‘de

origen, se advi emanda fue presentada con oportunidad en el plazo
dinal 304 C del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

ia. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el 7
il veintiuno, y de las constancias del proceso de

el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

idad en linea por la via sumaria.

CERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:



= El acta de infraccién con nimero de folio ***** redactada el dia 21
veintiuno de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibio la misma en original, aunado a que esta no fue objetada; y en
consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio confutado. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos los artic 8,
fraccion 11, 78, 121, 130, 131 y 307 k del Cdadigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el a 61 en infima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Cbédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi Guanajuato, por

ST

causales de

cuestiones de orden publico, se procede al an

juridica del inconforme. Arg

Del andlisis a las constancias qOg,obran en la presente causa se desprende

que el acta de gnfragglon “esta dirigida al actor, misma que a su vez fue

elaborada pg el lidad, por asi sefalarse en la referida acta.

Ademas, como ia del acta de infraccion impugnada, el actor entreg6

a la autorid e

Po aI ser el actor destinatario del acto de autoridad y haberse

ns@redido su esfera de derechos al retirarsele la tarjeta de circulacion; es que

ada la tarjeta de circulacion a su nombre.

uenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para
impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por considerar
que se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no fueron emitidos

conforme a derecho.

! Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

2 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:



B) Inexistencia del acto impugnado. El agente de vialidad invoca como
causal de improcedencia que no existe acto administrativo que afecte la esfera
juridica del inconforme. Al respecto, se estima que la causal de improcedencia
consistente en la inexistencia del acto impugnado, no se actualiza; ello es
asi, dado que la existencia del acta de infraccion impugnada ha sido

plenamente demostrada en el Considerando Tercero de la presente sentencia.

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de alguna ca e
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 2 2
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para stad
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina proceéde no dgcretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgad 8 al analisis de los
conceptos de impugnacion que establece I‘a tog, en rito de demanda,
considerando los argumentos que exteriorizz\ en su contestacion.
A). Metodologia. El estudio del ter‘:e

conforme a los argumentos

de impugnacion se realizara

0, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia s de congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamien(: delgRroblema.

r. En su escrito de demanda, la parte accionante
pto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la
in [ tivacion y fundamentacion del acta de infraccion
da”. Ello, pues refiere que el agente al momento de levantar el

ta infraccién no le dijo cual era el motivo de la infraccion que le fue

atribuida.

Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

% De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

* Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccibn impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacion entre la conducta
desplegada y la hip6tesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrati ra

dilucidar» consiste en determinar si lo sefalado

impugnada es suficiente para considerarla debidament

impugnacion en estudio, con base en las sig eraciones:

Para ello, es necesario apuntar aIg&na i cionadas con la garantia de
legalidad prevista en el arti la itucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa undamentacion y motivacion que deben

contener los actos administratigos. Asi, para considerar que un acto

administrativo ql.f inci la esfera juridica del gobernado, cumple con la
debida fund&me j motivacion, es necesario que éste cumpla con los

siguientes ele

argum
pre ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir, la subsuncion
Ci del caso factico a la hipétesis normativa.

En@f caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que sefialo en el apartado de motivos de la infraccion: «Por hacer uso
de un equipo de comunicacion movil o portatil», lo cierto también es que omitié
sefalar de manera detallada las circunstancias de modo en que acontecio la
conducta infractora, advirtiéndose asi la sola descripcion de una conducta

«genérica y abstracta».



En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debi6 sefialar lo que observd y la manera en que se percatd de tales
hechos; por ejemplo: el uso que el actor daba al teléfono; si iba enviado
mensajes, realizando una llamada o bien; si hizo uso del aparato a través del

modo «manos libres».

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento plen 0S
elementos considerados por la autoridad en la decisién administrativajydad

la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo 0s queyd

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente moti

la parte

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que | On asiste
actora, al estar insuficientemente motivada la infraccid da, por lo que
se configura la causal de nulidad prevista ion | articulo 302 del

e ﬁf a
Cddigo antes citado. \\

SEXTO. Decisién o Fallo. En sur#a, ento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccién Il, del roeedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipi uanajtato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada.
Se puntualiz& quefiang
presencia de m
sobre los eme ondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra
impedi ara dictar una nueva resolucion.’

OJPretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como

ad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en

erial, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada

a pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima
gue™a misma se encuentra satisfecha. Mas aun, se concedio la medida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la
devolucion de la tarjeta de circulacion a la parte actora; asimismo, se tuvo a la

demandada por dando cumplimiento a dicha suspensién restitutoria®.

® Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio ***** y el documento denominado
«ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 20 veinte de abril de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el
apoderado legal del actor una vez que recibié la «tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.



OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tr resqlven el

presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseiti n el presente

proceso, acorde a lo manifestado en e &o sidera uarto de esta
sentencia.
ot

TERCERO. Se decreta la nulidad

lo expuesto en el Consider

impugnado, en términos de

to de la misma.

CUARTO. Como consecuencia la declaratoria de nulidad, se satisfizo la

pretension delgq act 0 existe condena alguna a la autoridad

demandada,, en

»

Octavo de est

recisados en los Considerandos Séptimo y

jurisdiccional.

NotifigueSe a las Jpartes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
ex mo asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

ta'Prim Sala.

Asi™o proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
1039/13Sala/2021.




