Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de junio de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1033/12Sala/2022 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado Secretaria

General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del"g&stado de
Guanajuato, el dia 11 once de febrero de 2022 dos velntidos, la persona
mencionada en el parrafo precedente promO\@, poCeso Inistrativo en el

eve de diciembre del 2021 dos

cual sefial6 como acto impugnado:

«La boleta de infraccién nimero ***‘ de fe

mil veintiuno [...]».

Ademas, hizo valer como pre es: T¥a nulidad total del acto impugnado; y

2) como reconocimiento del dere y condena a las autoridades demandadas:

(i) le sea devuelta la caniti agada indebidamente con motivo de la infraccion
impuesta.
®

SEGUND ramite proceso administrativo. Mediante auto dictado el 17
diecisi elrero de 2022 dos mil veintidos, se admitié la demanda, se
or J er traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazo
p ntestaciéon. Se tuvo por admitidas las documentales ofertadas en su

manda.

Posteriormente, en proveido de fecha 18 dieciocho de marzo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo a las autoridades demandadas -Inspector de Movilidad
adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato y
a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma, asi como por
admitidas las pruebas documentales ofertadas en sus diversos ocursos de

contestacion.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 27
veintisiete de abril de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para co ry

resolver el presente proceso, en términos de los articulos 81 de la €onst

Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |, incis
I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrafiva

Guanajuato; asi como en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A, del"@oddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad@ y Municipios de
Guanajuato.

previsto por gl artj
de fondo, de

actora.l

alisis integral al escrito de demanda, se advierte que el actor

ontrovertir la legalidad de:

» La boleta de infraccién con numero de folio **** redactada el 29
veintinueve de diciembre del 2021 dos mil veintiuno, por el Inspector de
Movilidad adscrito a la Direccidon General de Transporte del Estado de

Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la exhibicién del documento en copia al carbén? aportado por el actor,
el cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 78, 117 y 121 del Cdadigo; maxime si las demandadas reconocen su

existencia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cadigo de Procedi oy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guagajua

cuestiones de orden publico, se procede al analisis de cauSales\de
improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos” norfaativos Jantes

citados.?

Al respecto, las autoridades demandadas.inv@ causales de

improcedencia:

A). El caracter de autoridad de‘an eSte tenor, las demandadas

invocaron como causal de improce no haber emitido los actos

impugnados, en los término

1). El inspector demandado refier® que no calificd la infraccion impugnada;
siendo inexistente el a e le reclama correspondiente a la calificacion de
la boleta de infra anto, considera que es improcedente el presente
proceso. %

Sin e rgo, este juzgador desestima la causal de improcedencia invocada,
Z Que se atribuye al inspector demandado el caracter de autoridad
emandada el haber elaborado la infraccion impugnada, y no por haberla

lificado como errbneamente lo sostiene.

2 Al respecto, se invoca el criterio jurisprudencial de rubro: «COPIA AL CARBON OFRECIDA COMO PRUEBA EN EL JUICIO
LABORAL. SI CONTIENE LA FIRMA DE SUS SUSCRIPTORES HACE PRESUMIR LA EXISTENCIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL Y,
POR ENDE, ES INNECESARIO SU PERFECCIONAMIENTO PARA OTORGARLE VALOR PROBATORIO» Novena Epoca; Registro:
163848; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXXII, Septiembre de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.60.T. J/106; Pagina: 1052

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



2) La autoridad hacendaria estatal refiere que el acto impugnado fue emitido por
autoridad distinta, toda vez que no fue dictado, ordenado o ejecutado por
esta, por lo que no tiene el caracter de autoridad demandada, lo cual resulta

infundado.

En virtud de que la parte actora solicita como reconocimiento del derecho la
devolucién de la cantidad que indebidamente pagd, la autoridad hacendaria

debe ser llamada a este proceso, porque podria verse afectado el e

Estado, ya que al tratarse de un crédito fiscal la multa correspondiente,

dependencia interviene como «autoridad determinadora y €]

el pago de la mismax»#, y por tanto, tiene el caracter de aut
conforme a lo dispuesto por el articulo 251, fraccion Il, inciso a), de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad@ yJes Municipios de

Guanajuato. ®

Se puntualiza que cuando en el comprobanteNde Pago (ticket) expedido se

advierta el pago de una cantidadv fa 3 attoridad hacendaria -como
acontecio en la causa- por concepto a causa de una infraccion de
trnsito, sin que previame aya ligidado o determinado el monto a
pagar, ni se hayan estableci s bases para cuantificarla por autoridad

diversa, se esta en presencia un acto administrativo impugnable en su

modalidad de cfdito ser una declaracién unilateral de voluntad de
dicha autorigad, : otible, de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya
sea creando, S do, modificando o extinguiendo una situacién juridica
individual.

D ogue al no acreditarse la determinacion del monto a pagar por

uteridad’ diversa a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,

viamente a la linea de captura para la recepcion de pagos asi como del

4 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

5 Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV;
Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina: 3037.



ticket de pago, se concluye que la autoridad hacendaria si ejerci6 de manera
unilateral sus facultades de decision, incidiendo en la esfera juridica de la parte
actora; esto es, determinando la obligacion fiscal a su cargo y afectando su
patrimonio. Es de destacar que la autoridad hacendaria, se encuentra obligada
a realizar la devolucion de la cantidad pagada indebidamente, en razon de
sus funciones, sin perjuicio de haber sido o no parte en el procedimiento de

origen.®

Hechas las precisiones anteriores y al no operar las causales invocadas
autoridades demandadas, asi como ninguna de las previstas los"@articulos
261 y 262 del Codigo de la materia, quien resuelve determina decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este ngga pro al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece, la‘part@actdra en su demanda,
considerando los argumentos que exteriori idad demandada en su
contestacion. ‘

A). Metodologia. El estudi i C epto de impugnacidon esgrimido
por la parte actora, se realiz onforme a los argumentos referidos en el

mismo.
B). Panteawent@%na.
(i) Pastu Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce
n%m e, la indebida motivacién y fundamentacion del acta de
Beic

n impugnada’. Ello, pues refiere que el agente omitié sefialar la

arracion sucinta de los hechos que supuestamente originaron la conducta

infractora.

8 Clarifica lo anterior, la jurisprudencia de rubro «AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO». Novena Epoca;
Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



(ii) Postura del demandado. Por su parte, el agente demandado sostiene
la legalidad y validez de su actuacion, ya que la boleta de infraccion se
encuentra debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacion entre

la conducta desplegada y la hipétesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Cédigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si los motivos sefalados en el acto impugn son

suficientes y determinantes para tenerlo por legalmente valido.
C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelVe cluyeyque

resulta fundado el concepto de impugnaciéon en estudio, con b en las

siguientes consideraciones:

temporales, espaciales y

explique con claridad la razén a cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decig,la substipcion racional del caso factico a la hipotesis

normativa.®

En el caso, al raccion impugnada el inspector demandado inobservo

el requisita de_sufigiente motivacion en los términos destacados, pues si bien

es Ci que sefald en el apartado de motivo de la infraccién que se
in naba: «por prestar el servicio especial de transporte ejecutivo sin contar
ongel miso correspondiente», lo cierto también es que omitié sefalar de

nera detallada las circunstancias de modo en que acontecié la conducta
infractora, advirtiéndose asi la sola descripcion de una conducta «genérica y

abstracta».

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Nam. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



Esto es, si bien es cierto se encuentra sefialado en la boleta de infraccion que
fue por el motivo antes expuesto, no sefial6 de manera detallada si se trataba
de un vehiculo que prestara el servicio especial de transporte, para que de esa
manera hubiera podido aseverar que efectivamente el conductor no contaba
con la concesion, permiso o autorizacion solicitada. Ahora bien, la presunta
presencia de personal abordo, no supone por si mismo que se estuviera
prestado el servicio publico de transporte a que aduce el servidor publico

actuante.
Lo anterior, maxime si la autoridad demandada no acredité habgfadju owala

boleta de infraccién controvertida, las fotografias de la apliCaci@g, del ario

referidas.

De lo anterior, se obtiene una motivacién ir@ufi nte to impugnado,
que se traduce en la falta de razones o eg’ que impiden tener

osWpor la demandada en la

conocimiento pleno de los elementos, consid
decision administrativa, dado que f‘nge C @

menos que debe exigirsele es que i
motivadas.

D). Conclusién. Agotad anteri@p, se concluye que la razén asiste a la parte
g

, juez y parte; por ello, lo

iones sean cuidadosamente

actora, por lo qlf se fi la causal de nulidad prevista en la fraccion IV,
del articulo 302 d

Estado y los

iggyde Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Guanajuato.

SEXT@\Decisign o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
or fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
arael EStado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
ta de infraccion impugnada.® Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa 'y
[lana, ya que al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
por tanto, la autoridad demandada se encuentra impedida para dictar un nuevo
acto.

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL». Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: |.40.A. J/4 (10a.);
Péagina 3350.



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas:

A). Se efectué la devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente. En su
demanda, la parte actora solicitd que le sea devuelta la cantidad pagada
indebidamente con motivo del folio de infraccion declarado nulo, la cual

asciende a $*****,

Para acreditar lo anterior, el actor exhibié junto a su demandé’la d tal
consistente en la linea de captura, misma que se vincula al c robagte de

pago (ticket), de fecha 30 treinta de diciembre del 2021 dos mi intiuno,
emitido por BBVA BANCOMER, el cual consigna el fpad@yrealizado por la
cantidad antes referida a favor de la Secre‘ariag s, Inversion y
Administracion del Estado de Guanajuato,9go les’ que revisten valor
probatorio pleno de conformidad con Ig dis %os articulos 48, fraccion
Il, 78, 81, 117 y 121 del Cédigo‘mé
pagado.

s coinciden en el monto

Toda vez que fue acreditado proceso que el actor realizé el pago de la
multa, asi como la ausgncia de alidad en la obligacion tributaria que lo
origing, se con(‘uye e seyconfigura el pago de lo indebido, en términos

del articulo.40, oWtercero, del Cddigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato.lo\

Enes ntido, & devolucién del pago de lo indebido constituye un derecho del
g d través del cual se reincorpora a su patrimonio la cantidad que
in damente pago al fisco, por lo que no es licito que la autoridad hacendaria

enga una cantidad que le fue pagada sin existir una obligacién para ello. De
ahf que, lo indebido del pago se actualice al haberse decretado la nulidad
de la actuaciéon impugnada que obligaron o conminaron el pago al hoy
actor.

10 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 30 treinta de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, el cual

entrd en vigor a partir del 1 de septiembre del 2020 dos mil veinte.



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la parte demandada a efecto de
gue realice las gestiones necesarias para que le sea devuelta a la parte

actora, la cantidad de $****=*,

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la parte demandada deber&

cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en u ino

de 5 cinco dias hébiles contados a partir de aquel en que cause €jecu

presente sentencia, en términos de los articulos 319, 321 y822 d igo
aludido.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, ciones I, 1l y I,

298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cé(‘go ro ento y Justicia

, S€:

RE?U

SEGUNDO. No‘es prace e decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, arerde ifestado en el Considerando Cuarto de esta
sentencia. \

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo st@en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

ARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
echo solicitado por el actor y se condena a las autoridades demandadas,
atento a lo determinado en el Considerando Séptimo de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.



Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patldn Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con ndmero de expedien
1033/13Sala/2022.

10



