Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de junio de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 1000/12 Sala/21 promovido por ***** nombrandose como
representante comun a este ultimo, ha llegado el momento de resolver | en
Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presgnt en la modalidad

de juicio en linea en este Tribunal de Justick@\ AdMminist del Estado de
Guanajuato, el 26 veintiséis de marzo del 2 (\ velhtiuno, las personas

mencionadas en el parrafo precede rofy por su propio derecho,

proceso administrativo en el cual se@alé gto IMpugnado el siguiente:

«1.- La boleta de infraccion % fe 04 marzo del afio 2021

2.- El pago de lo indebido por la tidad de $***** (**++*) que consta en ticket expedido

por el Instituto de Se Social del Estado de Guanajuato..» (Sic)

Ademas, hize valé %
2) el recong '
t

queles

) préetensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
derecho y 3) la condena a la autoridad demandada para
cantidad pagada con motivo de la infraccion impuesta, de
maner tualiz&@da, mas el pago de intereses que se hayan generado desde la

fe gue se realizo el entero.

GUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 7
siete de abril del 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend correr
traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplaz6 para que dieran
contestacion a la misma. Ademas, se admitid la prueba documental y la

presuncional legal y humana.

Posteriormente, en proveido emitido el 3 tres de mayo de la misma anualidad, se

tuvo a ***** Director de lo Contencioso, adscrito a la Procuraduria Fiscal del



Estado dependiente de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado de Guanajuato, y a ***** |nspector de Movilidad adscrito a la Direccién
General de Transporte del Estado de Guanajuato, por contestando en tiempo y

forma legal la demanda.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las
mencionadas autoridades y se tienen como propias de la autoridad hacendaria
las ofertadas por la parte actora, asimismo, se admitié la presuncion aly
humana en todo lo que favorezca al inspector de movilidad adscrito Dir

General de Transporte del Estado de Guanajuato.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las pafies, el 25

veinticinco de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verifica la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados pgr nin@ artes.
CONSIDER \x
PRIMERO. Competencia. Esta Prim del Tribunal de  Justicia
ju

Administrativa del Estado de e mpetente para conocer y resolver

el presente proceso administr , de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para,el Estadoe Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I, inciso a), y
11, fraccion I, c‘ la IQcyfnica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Cwan' %

304 A, y 307

Estado y 1as Muni€igios de Guanajuato.

omo por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,

go de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

S &portunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 7
iete de @bril del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

igen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» Laboletadeinfraccion con namero de folio ***** redactada el 4 cuatro
de marzo del 2021 dos mil veintiuno, por el Inspector de Movilidad adscrito

a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

La citada actuacion se encuentra acreditada al exhibirse la misma en ori or

la parte actora, aunado a que no fue objetada por las partes del @roce

consecuencia, se tiene por cierta la existencia de la bole aceion
controvertida. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto rticulds 48,
fraccion 11, 78, 121, 130, 131 y 307 K del Cédigo de Procedimiento®%y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj@at

[ ero de folio *****
1%dos mil veintiuno, por la

istracion del Estado de

» La calificacion de la boleta de inf

realizada el dia 4 cuatro de marzo

Secretaria de Finanzas, In‘ersi

Guanajuato.

Actuacién cuya existencia ncuentra debidamente acreditada con el

Ve

documento denominado gineas d ptura para la recepcion de pagos» relativo

al folio de infraC(‘jn i nade, asi como del comprobante de pago con linea de

captura ***** en g

®
Gobierno de tae

I
pleno de c@nformi con los articulos 124 y 307 K del Codigo de Procedimiento
Admipistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al no

y Justi
h% bjetados por las partes y los datos de identificacion contenidos en
ichg,d

mento resultan coincidentes con los consignados en la boleta de

stayel pago efectuado por la cantidad de $***** (**x**) g

e'Guanajuato, ambos documentos con valor probatorio

trovertida.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de la materia, previo



al estudio de fondo del asunto, se procede al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento?.

A) Caracter de autoridad demandada. En este tenor, las dos autgridades

administrativas demandadas invocaron como causal de improcedencia

haber emitido el acto impugnado, ello en los términos siguientes;

(i) La autoridad hacendaria demandada invoc6 como causal de impocedencia

gue el acto combatido fue emitido por autoridad distintagff@da vez que no fue

ordenado, dictado o ejecutado por esta, por ello agregaqu fiene el caracter

de autoridad demandada, lo cual resulta inf

de la cantidad que indebidamente pag
llamada a este proceso, po

ademas de que al tratarse edito*fiscal la multa correspondiente, dicha
dependencia en este caso especifico interviene como autoridad
determinadora y ejecutara ahrecibir el pago de la misma?, y por tanto, tiene el

caracter de auto 0 ndada, conforme a lo dispuesto por el articulo 251,

fraccion 11, w%l 0 odigo invocado.

Se pupta cuando en el recibo de pago expedido por la autoridad

ha afa se precise la cantidad que el particular debe enterar por concepto de

m a causa de una infraccion de transito o transporte, sin que previamente
haya determinado o liquidado dicha multa, ni se hayan establecido las
es para cuantificarla por autoridad diversa, se esta en presencia de un

acto administrativo impugnable en su modalidad de crédito fiscal, al ser una

declaracion unilateral de voluntad de dicha autoridad, susceptible de incidir en la

esfera juridica del gobernado?.

1 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

2 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

3 Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO.
ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL
MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:



De modo que al no acreditarse en este proceso la determinacion del monto a
pagar por autoridad diversa a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, de manera previa a la emision de la linea de captura asi como
del comprobante de pago relacionados con la infraccién impugnada, se arriba a
la conclusion de que la autoridad hacendaria si ejercio unilateralmente facultades
de decision, creando y declarando la obligacion fiscal determinada en d
liquida.

Es de destacar que la autoridad hacendaria, esta obligada a realizarfadeveltcion
de la cantidad pagada indebidamente, asi como al pago actualizaciones e
intereses sobre ese monto, todo ello debido a sus funcio in perjuicio de

haber sido o no parte en el procedimiento de origen*

toda vez que s
demandada®@al h

calificado como'etro ente lo sostiene.
Hecha pr2iones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
in

rti

S
as per las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
61y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
ado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su

Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa;
Pagina: 3037.

4 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima Primera

Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]



escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

Su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del segundo concepto de impugnacion se
realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio
de mayor beneficio y en concordancia con los principios de congru
exhaustividad.®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su SEGUNDO concepto de i nacion, la parte

actora niega lisa y llanamente haber édemetido la ducta infractora
atribuida en el folio de infraccion conf \ . «prestar servicio
publico de transporte sin c oncesion, permiso o

autorizacion correspondlent

preceptos aplicables que llevaron a concluir la

r el demandante.

aduridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
el Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
iste en determinar si el agente de vialidad demandado acredité o no la

conducta atribuida en el folio de infraccion.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad

de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: <CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada.

Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la

imponga la afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dichagne

categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigtedades o acion

tener por cumplida la condicién requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lis nte los hechos

constatados en un acto administrativo, par réVertir dad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas aquel, ahi, que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto e entenderse s6lo como la
necesidad de que ésta sea claray f gorica y no condicionada®.

contradice con las pr

resuelve estima ‘quesla

hechos asetftados %
carga de N hos por los cuales consideré que el actor cometié la
infraccig ,%a arse el supuesto previsto en el articulo 47 del Cédigo en
co &

in rgo, en la secuela procesal el agente de transito demandado no exhibi6

lisa y llana de la parte actora respecto a los

a de infraccién impugnada, impuso a la autoridad la

In elemento convictivo a través del cual demostrara que el hoy actor
efectivamente cometié la conducta que le fue atribuida, por lo que se
concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la expedicion del acta
de infraccion controvertida.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comisién de la

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



infraccion que le fue imputada, la demandada omitié acreditar los hechos
consignados en el acta de infraccion, luego, se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccién IV, del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Dado el sentido
del fallo, es innecesario el andlisis de los demas conceptos de impugna e
se hicieron valer, pues ello a nada préactico conduciria si el acto i na
quedado insubsistente’.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en_lo dispuesSto por el

Administrativa
lidad total de la

ordinal 300, fraccién Il, del Cddigo de Procedimiento y&Ju
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, @e decreta |
boleta de infraccion impugnada, asi como de ecuentes que estén

condicionados por el folio declarado n afisay llana*

'

SEPTIMO. Pretensiones del actor,y

ncias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se e dio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

A) Devolucion Qulta m ra actualizada y pago de intereses. Solicita la

parte actorael rei d cantidad de $***** (*****) de manera actualizada,

mas los intere hayan generado desde la fecha en que se realizo el

entero.

el derecho y se condena a las autoridades demandadas para

en la devolucién de la cantidad indicada, determinando que seréa
manera actualizada, asi como el pago de intereses generados a partir de
laTecha en que la parte actora present6 la demanda ante este Tribunal, ello
de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

7 Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis de rubro «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» [
Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina: 626.]

8 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .P4gina: 280.

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)



(i) En cuanto a la devolucion de la multa, es de precisar que de conformidad
con en el articulo 143 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este

proceso no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia,

restituir a la parte actora el derecho subjetivo que fue vulnegado,
verificacion de su existencia por parte de este Tribunal®©.

Conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de este fallo, fue ostrado
en el proceso que el accionante realizo el pago de la mult@; aShcomo la ausencia
de legalidad en la obligacién tributaria que lo o@qiné es r, se configura
el pago de lo indebido previsto en el articulo4Q d igo Fiscal para el Estado

de Guanajuato!, normatividad aplicable al case,c reto, dado que el pago

fue efectuado en el mes de marz@ de il veintiuno, esto es, una
vez iniciada la vigencia del citado e nto legal, que enseguida se
transcribe:

«Articulo 40. Las autoridade iscales devolveran las cantidades pagadas
indebidamerge y |
contribucione g

rocedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de

quienes®e les ietenido la contribucién de que se trate.
Si el pago do se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el
dereche a lucién en los términos de este articulo nace cuando dicho acto se
a -

D nopma sefialada se obtiene que la devolucion de pago de lo indebido

nstituye un derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
imonio las cantidades que indebidamente pago al fisco, por lo que no es licito

gue el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una obligacion

10 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

11 publicado en el Periddico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio

del citado decreto.



para ello. Lo indebido del pago se actualiza al haberse decretado la nulidad del

acto impugnado que obligé o conminé el pago al actor!?,

(i) En cuanto a la actualizacion del importe pagado, El articulo 31, fraccion
IV, de nuestra Carta Magna, obliga a la autoridad a reintegrar las cantidades

obtenidas injustificadamente. Ilustra lo anterior, la tesis aislada:

NO
CTAVO,
Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGH N 2005). Este alto
ié @ enido en el articulo

tribunal ha sostenido que el principio de proporcion&%idad
31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de Estado

manifiesta de manera positiva, sino también de f al prohibir a la autoridad
recaudar cantidades superiores a las d€ a reintegrar al particular las
obtenidas injustificadamente; asin‘sm caso de normas declaradas
inconstitucionales, aun cuando no estable alizacién del monto a devolver, a fin

de cumplir con el articulo 8 0, la autoridad fiscal gueda obligada a

devolver el monto debid actualizado, ya que solo asi se restituye al

gobernado en el pleno goce de arantia individual violada. Por tanto, no es valido

puede ser atribuible al contribuyente, pero ademas, éste tampoco puede

solicit monte,de la devolucién actualizado, pues al presentar la solicitud no puede saber

cud
de

0 por parte de la autoridad la cantidad solicitada, y dado que la actualizacién
o indebido debe realizarse desde que éste se efectud hasta que la devolucion se
uél no cuenta con los elementos necesarios para hacer el calculo al presentar la

oligitud de devolucion. Por otra parte, |a falta de una solicitud expresa no exime a la

autoridad de cumplir con las obligaciones impuestas por la ley, va que la

actualizaciéon de las cantidades a su carqgo no es optativa, sino gue constituye una

obligacidn claray sin excepcidn alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de

lo indebido actualizados.»!® [Lo resaltado es propio]

En este contexto, de conformidad con los articulos 25 y 40 del Codigo Fiscal para
el Estado de Guanajuato, el monto de los aprovechamientos -la multa- debera

12 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decret6 nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO
ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro:
2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXI11/2012 (10a.); Pagina: 871.
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actualizarse por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en el pais, para lo cual se aplicard el factor de actualizacién a las
cantidades correspondientes, dicho factor se obtendra dividiendo el indice
nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo
entre el citado, entre el indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de

dicho periodo.

Tratdndose de devolucién, la actualizaciéon comprendera el periodo e el
mes en gue se realiz6 el pago de lo indebido, en el caso concreto de

de marzo del 2021 dos mil veintiuno, hasta aquel en que la lucion, esté a
disposicion del actor.

Lo anterior, en congruencia con los motivos y razonami@ntad$yexpuestos por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administra‘iva Es e Guanajuato,

dentro de l0s tocas NUMerQs **xx* ik v dokk

«Articulo 41. Cuando los cont es presenten una solicitud de devolucion de un saldo

a favor o de un pago de lo indebid la devolucién se efectle fuera del plazo establecido

en el articulo 40, las auty es fiscales pagaran intereses gue se calcularan a partir del dia

siguiente al delivencimig
articulo S%de este

Cuando, conthibuyente presente una solicitud de devolucion que sea negada y
po ea concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucion dictada

stérfor
uRgrecurs®@”administrativo o de una sentencia emitida por un drgano jurisdiccional, el

@ os intereses se efectuara a partir de:
I. Tratdndose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese
determinado por el propio contribuyente, a partir de que se negé la autorizacion

o de que vencid el plazo de cuarenta dias para efectuar la devolucién; y

II. Cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por la autoridad, a partir

de que se pago dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de lo indebido y

la devolucidon se efectle en cumplimiento a una resoluciéon _emitida en _un recurso

administrativo o a una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional, el calculo de
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los intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en

su caso, lademanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con anterioridad

adichos supuestos. Por los pagos posteriores, el calculo de los intereses sera a partir

de que se efectud el pago.

Cuando el fisco estatal deba pagar intereses a los contribuyentes sobre las cantidades

actualizadas que les deba devolver, pagaréa dichos intereses conjuntamente con la

cantidad principal objeto de la devolucién actualizada. En el caso de que las adt@rdades

fiscales no paguen los intereses a que se refiere este articulo, o los paguen en
menor, se considerara negado el derecho al pago de los mismos, en sugtota o] la

parte no pagada, segun corresponda.

En ningun caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que s@¥causen en

los dltimos cinco afios. %
La devolucion se aplicara primero a intereses y oae 'orr%a cantidades pagadas
indebidamente.

Para los efectos del articulo 38 v el\presente clilo, cuando el contribuyente deba

pagar recargos o las autoridades fiscale agar intereses, la tasa aplicable en

un mismo periodo mensual

primer dia del mes o fraccio ate, independientemente de que dentro de

dicho periodo la tasa de recarqoSie de interés varie.

Los intereses a‘)aqar om ran por cada mes o fraccidn que transcurra y se efectuara

la retencion corr, IE !! ie siguiendo el procedimiento que para tal efecto establezca el

sigiones de caracter general.» [Enfasis afiadido]

De conferm on el parrafo quinto del citado el articulo 41, a diferencia del
codige, fiseal abrogado?!?, se advierte que cuando el contribuyente ha pagado un
cr figeal determinado por la autoridad, y promueve en su contra los medios

defeénsa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion firme,
uiere el derecho al pago de intereses sobre las cantidades actualizadas
gque deba devolver, a partir de que se interpuso la demanda, por los pagos

efectuados con anterioridad a la presentacion de ésta.

14 De conformidad con el articulo 38 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005, para el pago de intereses era menester la existencia de la previa solicitud de la

cantidad entregada de manera indebida.
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Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal'®
determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste no debe
subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la cantidad

pagada indebidamente, como en la especie acontece.

En el caso concreto, se materializa esta hipotesis porque el actor efegtuo
de la sancion el 8 ocho de marzo del 2021 dos mil veintiuno,

presentd de manera oportuna su demanda ante este 6rgano
veintiséis de marzo de la misma anualidad, de la cual obtuvo la dec
nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion y su corregponaiente calificacion,
por ende, tiene derecho a obtener del fisco el gago int conforme a la
tasa que sefale la Ley de Ingresos para elNEst Guanajuato®®, para los
recargos, sobre la cantidad pagada indgbidame

En cuanto a la tasa aplicable para e’pa d eses por parte de la autoridad
hacendaria, el articulo 38 i0Q, Fiscal para el Estado de Guanajuato,

textualmente preveé:

Articulo 38.

o dentro del [;‘

mes engue deb

pagarsegtec oncepto de indemnizacion al fisco estatal por la falta de pago
opoxtu iehoS®ecargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de los

afrovechamigntos actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que
u e sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en
pesiodo de actualizacién de la contribucidon o aprovechamiento de que se trate. La tasa
ecargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de Ingresos para el

Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal correspondiente [...]»

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por el articulo 43 de la
Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2021 dos

mil veintiuno?’, es del 1.47% mensual, entonces sobre esa tasa la parte actora

15 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El crédito fiscal
es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole aplicables
las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en
los términos de Ley.»

16 Lo sefialado en concordancia con el articulo 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, que prevé: «Articulo 38.[...] Latasa
de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal
correspondiente...»

17 «Articulo 43. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas, se causaran

recargos a la tasa del 1.47 por ciento mensual...»
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tiene derecho a obtener el pago de intereses, mismos que deberan pagarse
desde la fecha en que la parte actora presentdé la demanda ante este
Tribunal y se cubrira por cada mes o fraccidén que transcurra, hasta que se

le realice la devolucion correspondiente.

No se omite sefalar que las autoridades demandadas refieren que es
improcedente el pago de actualizaciones e intereses, ello lo sostiene ase

en la jurisprudencia de rubro: «LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUGION
CANTIDADES ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, COMO
SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALID
QUE SE FUNDA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION, NO COMPRENDE
INTERESES INDEMNIZATORIOS (CODIGO FINANCIERON DEL, DISTRITO
ABROGADO)».18

Sin embargo, el criterio citado es inaplicable [ no existe identidad
de casos, dado que como se sostiene la contradiccion de tesis
200/2010 que le da origen, la Segu‘ja S3 in6 de forma concreta que la
materia de dicha controversia es determi Bnforme al articulo 71 del Codigo

Financiero del Distrito Federg Q [ el entero de una contribuciéon que

fue declarada inconstituciona una ejecutoria de amparo, debe o no
comprender el pago de intereses, elld reviste especial relevancia en virtud de que
la propia jurispn@enci dicaygue: «...tal obligacién indemnizatoria a cargo del
fisco puede deriv uesto en las leyes fiscales de la regulatorias de la
contribucion e or lo que debe atenderse a ésta para determinar si se
encuentra Xe prevista su procedencia...»; asi, para el caso de esta
entidady’'como se’'expuso, la obligacion de la devolucion de la cantidad pagada
d ente actualizada, asi como el pago de intereses, deriva de los articulos

5, y 41 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

Por lo tanto, para dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta controversia,
asi como certidumbre y estabilidad a los bienes juridicos involucrados,

asegurando de tal manera su ejecucion. se condena de manera expresa a las

autoridades demandadas, a realizar las gestiones necesarias afin de que le

sea devuelta a la parte actora la cantidad de $***** (*****) que pagé como

multa, de forma actualizada, asi como el pago de intereses sobre las

18 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./J. 137/2010; Pagina: 526
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cantidades actualizadas que deba devolver, esto Gltimo a partir de la fecha
en que presentd la demanda ante este tribunal y hasta que se realice la

devolucién correspondiente.

llustra lo anterior el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa al ser el articulo 22-A, parrafo tercero, del Coédigo Fiscal
de la Federacion de contenido similar al articulo 41, parrafo quinto, deleddigo

fiscal vigente en esta entidad, en que sefala:

«INTERESES POR PAGO DE LO INDEBIDO. NO PROCE
SENTENCIA DEFINITIVA QUE DECLARE NULA UNA DETERMINACIO
SE HAYA ORDENADO EXPRESAMENTE A LA AUT AD FISCAL A LA
DEVOLUCION DE LA CANTIDAD INDEBIDAMENTE EROGAD una interpretacion

estricta al articulo 22-A, parrafo tercero, del Céd'@ Fis€a racion, procede el

pago de intereses por pago de lo indebido cual esentado una solicitud de

emitida en un recurso administrativo ia unas i itida por un érgano jurisdiccional,

lo que implica que en la sentenc

ebido posterior a la declaratoria de nulidad de la determinacion liquida, excluira la
tualizacion de la hip6tesis mencionada y, por el contrario, de ser procedente, se
lizara alguno de los supuestos previstos en los parrafos primero y segundo del

referido articulo para el pago de intereses.»1® [Enfasis afiadido]

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, las demandadas deberan
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término de 5
cinco dias habiles contados a partir de aguel en que cause ejecutoria esta

sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo de

19 tesis numero VIII-J-SS-132, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, Afio V. No. 46. Septiembre 2020, pagina 7.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.*****

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 11 y 11, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolvegel pr

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en |afpresente

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Coftsi ando Cuarto de

la presente sentencia. ° (
TERCERO. Se decreta la nulidad total de I\&pugnados, en términos
de lo expuesto en el Considerando‘Qui to*de la misma.
CUARTO. Como consecue I clagratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la par toray, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas, en |08y términos precisados en el Considerando
Séptimo y Octa‘o de‘esta tencia.

®

Notifiquese a 4as En su oportunidad procesal, archivese el presente

expedienté como nto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Prime%.
s@oveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

pietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 1000/12
Sala/21.
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