Guanajuato, Guanajuato, 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil

dieciocho.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente nam
R.R.93/1%.Sala/18, promovido por el ciudadano *****  autetiza
de la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el entoyde

resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES %

PRIMERO. Promocion del recurso. El 13 Xmarzo de 2018 dos

mil dieciocho, el ciudadano ***“*,

 aftte el Juzgado Tercero

Administrativo Municipal de Leg

contra de la resolucion d @ )

mil dieciocho, emitida por dicha autoridad.

Ato, recurso de revision en

itrés de febrero de 2018 dos

SEGUNDO. T" ite.Wha Jleza Tercera Administrativo Municipal de

Ledn, Gtg iante oficio de fecha 09 nueve de mayo de 2018

dos mil 1ec1o , remitio los autos del recurso a la Secretarfa General
%ﬂos este Tribunal.

RO Turno. Por acuerdo de 24 veinticuatro de mayo de 2018
os mil dieciocho, fue admitido el recurso de revision ndamero
R.R.93/1%Sala/18, del cual se le cortié traslado al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato -parte demandada en el
proceso de origen-, con la finalidad de que en el término de 5 cinco

dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniese.
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CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 19 diecinueve de junio de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada en el
proceso de origen, por no expresando lo que a sus intereses convenia

en relacion al recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra e
competencia para tramitar y resolver el presente recu c

fundamento en lo establecido en los articulos 1, fracci 2y 312del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativ tado y los

Municipios de Guanajuato; asi como 1 ’7 cciog V, de la Ley

iva del Estado de

Organica del Tribunal de Justicia Adm

Guanajuato. ‘

Q

reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos

SEGUNDO. Existencia nado. l.a existencia del acto

que obran en el e lente *FF** - resuelto por la Jueza Tercera

Administrativ al de Leon, Guanajuato, a los cuales se les

otorga Va’
proveid@ por articulos 78, 117, 121, 122 y 123, del Coédigo de
Pro

io pleno. Lo anterior, con fundamento en lo

imie y Justicia Administrativa para el Estado y los

s de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. lLas
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de violacion.
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CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«Es el caso que al interponer la demandada en contra de: el ilegal acto mediante el

que se pretende cobrar supuestos adeudos por conceptos que resultan indebidos e
ilegales; a través de la emisién del recibo identificado con el folio Fkkkk, oof

como de la ilegal suspensién de los servicios, la A quo determiné decreta

nulidad lisa y llana de la resolucién contenida en el recibo en come
embargo, el alcance de la resolucién no es lo realmente peticion or la

impetrante, ya que el A quo soslaya que:

consisten en la nulidad total de cualquier concepto d

indebido, la conservacién de los setvicio

se aprecia que se pidi6 la nulidad tot

ilegales e indebidos, por lo que &

y procedéncia
prestacion

peticignade

er"de ideas el A quo dej6 de considerar el reclamo hecho de los cobros

or res@ltar ilegales e indebidos, es decir, por no haber sido fundados y motivados
dé¥orma alguna, y por no acreditar de forma fehaciente su prestacion, lo cual
carrearia como consecuencia la permanente improcedencia de dichos reclamos,
sin embargo al omitir un andlisis exhaustivo conforme con lo realmente
pretendido por la actora, el Juez Municipal deja abierta la posibilidad de que la
demandada pretenda cobrar los mismos conceptos en acto diverso, anulando asi

un beneficio mayor para la impetrante.

Luego entonces resulta ilegal la determinacién del A quo, en cuanto a la omisién
de llevar a cabo un andlisis de la real pretensién del promovente, coartando su

derecho a una correcta administracioén de justicia que le acarree el mayor beneficio
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al no declararse un derecho ni lo respectivo a la exigencia de una obligacién, sino
so6lo evidenciarse la carencia de determinadas formalidades elementales que debe
revestir todo acto o procedimiento administrativo para ser legal. De igual forma
conculcan derechos de seguridad juridica del impetrante al otorgar una tercera
oportunidad a la demandada, de fundar y motivar su acto, ya que ni en el
documento base de la accidn, ni el presente proceso ha sido capaz de acreditar las
bases legales para la exigencia del cobro; por lo que el A quo estaba en obligacién
de resolver sobre la procedencia de cada concepto de cobro en razén de

legalidad y no solo por cuestiones de mera formalidad.

totalidad los autos integrantes del expediente al mom,

hacerlo en congruencia con lo peticion o%o

derechos en prejuicio [sic] de la actora, al no ra a correcta justicia,

que otorgue el mayor beneficio ‘@yla refite dentro del proceso

administrativo. ‘

Unico. Radicar el presente re@lgso y previo analisis del expediente respectivo;

resolucién del A Quo, y pronunciarse sobre el fondo

dejar singfecto

de la con

re en »

& tudio de los agravios planteados. El inico agravio

esgrime quien recurre, este resolutor lo considera infundado, bajo

los siguientes argumentos juridicos:

Senala el representante legal de *****  que la Jueza Tercera
Administrativo de Leoén, Guanajuato, omite realizar un analisis
exhaustivo de la ilegalidad de los cobros, por no haber sido fundados

ni motivados de forma alguna, pues a su consideraciéon esto traeria
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como consecuencia la improcedencia de los mismos, y contrariamente
se evidencio la carencia de formalidades elementales, dejando abierta la
posibilidad de que se le vuelvan a cobrar los mismos conceptos en un

acto diverso al no pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Sobre tales argumentos se precisa que, en primer lugar, la prestacig
de servicio de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas resgdual

es un derecho de caracter fundamental, inalienable, imp#Scrip ,

humanitario, social, econémico y ambiental, que todo ser uma
debe tener en determinada cantidad, calidad, digponibilida

condiciones -tal como lo establece el propio Regl o de los

Municipio de Ledén, Guanajuato- pa sobrevivencia en

O

Servicios de Agua Potable, Alcantaril dg xﬁea icnto para el
circunstancias sanitarias aceptabts, ¢ a la obligacién por

parte de los usuarios al respectivQ pa

En la especie, el documento'de cobro contenido en el recibo nimero
*kxkx! expedido a re de ***** 'proviene de la manifestacion

unilateral de

Alcantari&

de Ta autoridad, Sistema de Agua Potable y

, Guanajuato, que define una situacién juridica

individy@l, estOyes, una obligaciéon fiscal determinada en cantidad

quegtranscienden a la esfera de derechos del particular

icha determinacion corresponde a los articulos 43 y 44 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, que a la letra

dicen:

! Foja 6 del expediente %%,
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«Articulo 43. La obligacion fiscal nace cuando se realizan los supuestos juridicos

o de hecho previstos en las Leyes Fiscales.»

«Articulo 44. El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento,
siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con
posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo

en los términos de Ley.»

Asi pues, si se considera que la prestacion del servicio de agia pota
drenaje y alcantarillado, al ser un derecho municipal, forma Parte

la contribucién para el gasto publico, resultando incugsgionable que el

acto cuya nulidad se demandd en el procesogae -adeudo

: . ®
correspondiente al recibo nimero ****#&. eguna cortribucion que
de no ser cubierta se convierte en un crédit@yfiscal, tal como lo

establece el articulo 44 antes trzu‘crit

Por su parte los articulo 31, , 169, 172, 176, 181 y 182 del
Reglamento de los Servicio§, de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento ‘ara uflicipio de Leén, Guanajuato, disponen:

®

«Artictilo ceso al agua potable es un derecho de cardcter fundamental,
in@lienabléimprescriptible, humanitario, social, econémico y ambiental, que todo
ser humgho, debe tener en determinada cantidad, calidad, disponibilidad y

diciones para la sobrevivencia en circunstancias sanitarias aceptables, sin

n
importar su edad, sexo, raza, credo, nacionalidad o cualquier otra circunstancia
particular.

Articulo 131. Estan obligados a contratar los servicios publicos de agua,

alcantarillado sanitario y de saneamiento:

I Los propietarios o poseedores a cualquier titulo de predios
destinados para uso habitacional;
1I. Los propietarios o poseedores de predios destinados a

giros comerciales o industriales o de cualquier otra



7

actividad que por su naturaleza estén obligados al uso de
agua potable o residuales tratadas, a los servicios de
alcantarillado sanitario y de saneamiento;

111 Propietarios o poseedores de predios en comunidades
rurales que cuenten con infraestructura para la prestacion

de los servicios.

Articulo 160. La estructura tarifaria se constituye por tarifas y contraprestacio
exigidas individualmente a cada cliente, que retribuyen la prestaciéfigde lo
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento, base u

costo real, incluyendo el margen de sustentabilidad del organism&”operador.

clientes en el

Articulo 169. El servicio de agua potable que disfrutg
Municipio, sera medido y se cobrara mediante
Ley de ingresos vigente para el Munici 'oge Le dfuato, instalando
para tal efecto los aparatos de medicién cuehte las caracteristicas

seflaladas por la normatividad aplicals

'

U omercial:
Uso Industrial:
Uso para Beneficencia; y,

f) Uso en Instituciones publicas:

Articulo 176. El propietario o poseedor de un bien inmueble respondera ante el

Organismo Operador, por los adeudos que el inmueble genere por concepto de

tarifas, derechos, cooperacién para obras v en general cualquier concepto que se

enere en los términos de este Reglamento v demis disposiciones legales.
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Cuando se transfiera la propiedad de un inmueble con sus servicios, el nuevo
propietario se subroga en los derechos y obligaciones derivados del contrato
anterior, debiendo dar aviso al Organismo Operador, dentro de los treinta dias

naturales siguientes al de la fecha del acto que transmite la propiedad.

Articulo 181. Todo cliente estd obligado al pago de los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y saneamiento, con base a lo dispuesto en el presente

Reglamento y a las tarifas generales autorizadas vigentes.

Articulo 184. Los adeudos a cargo de los clientes tendran el caracg€f de credigos

fiscales, una vez determinados en cantidad liquida y para su cob 4 uso

la facultad econdémico-coactiva en los términos del articulo 7 del

Reglamento y de la normatividad aplicable. %
Enfasis afiadido. ¢ \Q
De lo anterior es dable colegir, que [ l motivo por el cual

sea decretada la nulidad en relacio Bbro del servicio de agua

N

predios destinados a giros c@merciales o industriales o de cualquier
otra actividad, de s igacion de contratar con el Sistema de Agua
Potable y Al f la“prestacion del servicio de agua potable o

: ® . : o
residuales tgat de los servicios de alcantarillado sanitario y de

propietarios o poseedores de

saneami€nto como de realizar el respectivo pago, esto es, se puede
anufat el reghierimiento de pago derivado del recibo, que en el
@ presente el propietario o poseedor del bien inmueble donde
S te el servicio de descargas de drenaje o donde se deba prestar,

ero ello no tiene como consecuencia la cancelacion del contrato para
la prestacion de dicho servicio publico divisible, o el incumplimiento

de la obligacién de pagar por el mismo la cantidad debida conforme a

la normativa fiscal aplicable.
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Lo cierto es que con las documentales ofrecidas, el acto impugnado de
forma primigenia -adeudo-, asi como con la confesional desahogada en
el proceso municipal -en la cual no comparecié la parte actora-, se
advierte que el servicio publico de agua potable y drenaje fue prestado

en su oportunidad a la parte actora.

En ese orden de ideas, la /#s consistié en determinar la legalidagd de

resolucion contenida en el recibo nimero *****,

A mayor abundamiento, en el presente nos enconttamos ante una
ausencia total de los fundamentos legales que_sust el cobro
de los conceptos requeridos en el actg impu@nado,-tal y como lo
hace valer el recurrente en el tnico agravio del redurso-.

\

Respecto a la fundamentacion, res neégeésario que el ente publico

realice una determinacié di al por escrito, en la cual se dé

a conocer al particular que

de dicho crédito, se n de su conocimiento de manera detallada y

precisa todos‘/ cada dc’los aspectos que integran el crédito que se

le preteng \% n de que conozca a ciencia cierta el numerario
e\quida debe pagar.

que en (ntida

e Sentido, y tomando en cuenta que la fundamentacion se traduce

e presion del precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando
fraccién, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida dicha
norma; y la motivacién alude al razonamiento inherente a las
circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto, para establecer
la adecuaciéon de la conducta del gobernado en el supuesto juridico

establecido por la norma, resulta que en el caso particular no se
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aprecian las disposiciones normativas que justifiquen su actuacion,

haciendo nula la posibilidad de defensa por parte del actor.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICA
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNIC LA

la norma
el razogamieg que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hecs al derecho invocado, que es la subsuncion.»?

fladido.

Conforme a lo anterior, el recurrente se duele de la resoluciéon dictada
por la Jueza Municipal, pues a su juicio, habria un mayor beneficio de
analizarse la legalidad de los cobros, por lo que la nulidad dictada es

incongruente con la pretendida al inicio del proceso; en esa virtud, se

2 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
P P 8! 8t P P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A.

J/43; Pagina: 1531.
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precisa que la nulidad lisa y llana implica la aniquilacién total del acto
impugnado, independientemente de la causa especifica que haya
originado ese pronunciamiento; empero, debe evaluarse el vicio que la

originé a fin de determinar el alcance de la anulacién.

En la especie, el vicio deviene de la omision de los requisitos form
exigidos por las leyes, es decir, ante la ausencia de la fundamentacion
motivacion, reiterando que la falta de fundamentacion comiste efgla

carencia de cita de normas juridicas, mientras que la falta
motivacion consiste en la carencia total de _gexpresion” de
razonamientos, de ahi que actualiz6 la causal de %tem'da en
el ordinal 302, fraccion 1I, del Coédig dg ro% o y Justicia
Administrativa para el Estado y los Munici & uanajuato, el cual
dispone: ‘

«Articulo 302. Se declar: @ actL, 0 lucién es nulo, cuando se demuestre
Ry

alguna de las siguientes cau

II. Omisié! de lospg@quisites formales exigidos en las leyes, inclusive por la ausencia
de fundam Q tivaciéon en su €aso;...»
O

Esa viglacionWeonlleva a una declaratoria de nulidad lisa y llana,
clarificando _gue ese tipo de nulidad no encuentra sustento en

10 de fondo sino de forma.

o pasa desapercibido que el recurrente se duele de esta situacion; sin
embargo, es infundada su pretension porque soélo cuando una
resolucién expresa en qué precepto sustantivo se apoya y los
razonamientos por los que estima que los hechos del caso encajan en
la hipotesis de la norma, el acto esta fundado y motivado, desde el

punto de vista formal. Y por el contrario, no lo esta, si no expresa esas
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circunstancias. De tal suerte que, si el acto esta fundado y motivado,
pero la ley citada no es aplicable, o se dejo de citar la debida, o si los
hechos del caso no se adecuan a las hipdtesis de las normas aplicables,
entonces la violacion a la obligacion de fundar y motivar ya no es
formal sino material, y la nulidad debe ser total, al abolir el acto de
fondo, lo que en la especie no ocurre.

Ahora bien, cuando se anula un acto por violaciones formdles, y @te

tiene como finalidad propiciar intereses propios y exclusiv

autoridad, como es el caso normal de las resolucigges fiscales, el
efecto, sélo sera el de anular el acto viciado fo y dejar a
salvo las facultades que la autoridad pue Rier Bara dichhr otro, en el
que satisfaga los requisitos de forma (%\r&aro sin obligarla a
dictatlo. ‘

de que es infundada la razén del

De acuerdo a lo antepue Q

recurrente pues efectivament@la nulidad decretada debe ser total, es

decir, lisa y llana, pe misa en considerar en su totalidad estos dos

puntos medul! S
'O

1. Affendiefido los vicios que originaron la anulacion, habiendo
qued precisada la ausencia de fundamentos y motivos

sistento de su determinacion.

2. Al quedar expuesta la ilegalidad con que se condujo la autoridad
demandada, lo procedente es la desaparicion en el orden
juridico del acto impugnado, independientemente de la causa
especifica que haya originado ese pronunciamiento, pero los
alcances de la insubsistencia declarada dependen de la naturaleza

de la resolucion anulada, con la intencién de determinar cuando
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la sentencia de nulidad obliga a la autoridad administrativa a
dictar una nueva resoluciéon y cuando no debe tener tales
efectos, advirtiendo si se origind con motivo de un tramite o
procedimiento de pronunciamiento forzoso o derivado del

ejercicio de una facultad discrecional.

En la génesis del proceso, el actor controvierte la legalidad ¢de 1

conceptos de cobro insertos en el recibo ¥**** donde

consistente en la ausencia total de fundamentos y motivos tie
consecuencia de su impugnacién, la declaratoria nulidad total,
porque a la vez acontece desde el ejercicio de una %crecional,
por tratarse de una determinaciéon de égl cal, or tanto, la

nulidad en dicho supuesto no puede ser ParaNel ctecto de que se

obligue a la autoridad a que ej‘za tad que en los términos

Noﬁﬂ‘%&l argumento del recurrente por el que considera que la
bili

7

ontrario a su apreciaciéon, de dictarse una nueva determinacion, la

de pronunciamiento de una nueva resolucion constituye

portunidad para que la autoridad perfeccione su actuar; pero

autoridad se encuentra constrefiida a que se haga dentro de los
parametros establecidos por el articulo 16 constitucional, esto es,
undada motivada, a efecto de garantizar legalida segurida
fundada y tivada, fecto de g t legalidad y seguridad

juridica para el impetrante.
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Finalmente, no es procedente suplir la suplir la queja deficiente
solicitada por el recurrente, pues no se encuentra dentro de las

hipétesis previstas por el articulo 301 del coédigo de la materia.

En ese orden de ideas resulta procedente confirmar la resolucién
emitida por la Jueza Tercera Administrativo Municipal de Leg

Guanajuato, el 23 veintitrés de febrero de 2018 dos mil dieciocho

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los artigulos

fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 _del Codigd” de
Procedimiento y Justicia Administrativa parage o y los
Municipios de Guanajuato, es de resolve e? Q

&

m ¢ para tramitar y resolver el

PRIMERO. Esta Sala res Q

presente recurso de revision.

SEGUNDO. S Qesolucién emitida por la Jueza Tercera

Administrati icipal de Ledn, Guanajuato, el 23 veintitrés
o

de febfer 2018 dos mil dieciocho, con base en los
razSgamientg§ precisados en el Considerando Quinto de la presente

|
otifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el

presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



