Silao de la Victoria, Guanajuato, 2 dos de marzo de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO
Vistos los autos del recurso de revision, expediente numero
R.R.62/12.Sala/2021, promovido por ***** quien se ostenta como apoderada legal
de ***** parte actora en el proceso de origen; ha llegado el momento de resolver
lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién del recurso. El 16 dieciséis de

mil veinte, quien se sefiala en el proemio, interpuso_an icialia de Partes

Comun de los Juzgados Administrativos Shici on, Guanajuato,
bre de 2020 dos mil

veinte, emitido por el titular del Juzgado istrativo Municipal.

recurso de revision en contra del acuerdo de 1'ano

SEGUNDO. Tramite del Rec

Municipal de Ledén, Guanajua

YEl Juez Segundo Administrativo
cio J.S.A.M./168/2021 emitido el 19
diecinueve de enero de 2021 do il veintiuno, remitioé los autos del recurso a la

iant
Secretaria Generil de erdos de este Tribunal.

4
TERCERO. TumoWP uerdo de 26 veintiséis de enero de 2021 dos mil

veintiuno, f%N ecurso de revision numero R.R.62/12.Sala/2021.
%\ CONSIDERANDO

P RO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada de competencia para
tramitar y resolver el presente recurso, con fundamento en lo establecido en los
articulos 1, fraccion 1l, 2 y 312 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion
V, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.



SEGUNDO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos que obran
en el expediente ***** tramitado por el Juez Segundo Administrativo Municipal
de Ledn, Guanajuato, mismos que se les otorga valor probatorio pleno. Lo
anterior, con fundamento en lo proveido por los articulos 78, 117, 121, 122 y
123, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las caus
improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a peticion
ser cuestiones de orden publico. No encontrando alguna cau

estudio de fondo del presente asunto se procede al analisis

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del agr,

recurrente, es oportuno relatar los antecedentes del present to:

|. ¥+ como apoderada legal de ***** promoy o administrativo de

origen en contra de la multa impuesf . es del Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de Le6n, Guan doce de noviembre de 2020

dos mil veinte.

Il. Mediante acuerdo de 20 veinte®@de noviembre de 2020 dos mil veinte, el Juez
Segundo Admini%rativ

radic6d el es~crito s

icipal de Ledn, Guanajuato, dictdé auto en el que
or ****  hajo el expediente numero *****

sefialando: «..A \% ordar lo conducente (...), se requiere a la ciudadana *****, para

gue en el tér e habiles, complete su escrito de demanda en el sentido de que:
exhiba el fotostatica certificada del documento con el que acredite que es
apod ld adano *+l

IRy Lu or escrito recibido el 27 veintisiete de noviembre de 2020 dos mil

, en la oficialia de partes de los Juzgados Administrativos Municipales de
Ledn, Guanajuato, y signado por la ciudadana *****2xx+x ge advierte que
manifestd su imposibilidad para exhibir el originar o copia certificada del
documento con el que se acredite como apoderada legal ***** en virtud de que
obra en poder del Juzgado Tercero Administrativo Municipal de Ledn en el

expediente *****,

! Foja 8 del expediente de origen.
% Foja 11 ibidem.




IV. Por auto de 1 uno de diciembre de 2020 dos mil veinte, el Juez de origen
dict6é acuerdo en donde determiné tener por no presentada la demanda, en virtud
de que no exhibio original o copia fotostatica certificada del documento con el

gue acredite que es apoderada legal de *****,

lll. Inconforme con la anterior determinacion ***** interpuso el presente recurso

de revision.

planteado por la recurrente y por ende, suficiente para revocar la re

se combate, como se demostrara enseguida.

En esencia sefiala quien recurre que le causa perjuicio la determin
por el Juez Segundo Administrativo Municipal, al tene r no presentada la

demanda en el proceso de origen, argumenta la recurre n el proceso de

origen se ostentd como apoderada legal de ?art ctor ditdndolo con la

copia del poder notarial que se acompafa a uyo original obra en
anifestando que con la

devolucion del original de a 36,346 (treinta y seis mil,

trescientos cuarenta y seis) a aT ro, la cual no le dio respuesta en el
término establecido, por lo que iante la copia simple de la escritura publica
en mencién adminicula la promocidn, se acredita la existencia del original,

demanda, al juicio, contraviene el derecho fundamental de la

tutela judiCial €fectiya, previsto en el numeral 17 de nuestra Carta Magna.

er jitermino, se destaca que la personalidad en el proceso, también
amada legitimatio ad procesum (legitimacion en el proceso), ha sido definida
co la aptitud o idoneidad para actuar en un proceso® como la facultad de

poder actuar en el proceso, como parte actora, como demandado o como

tercero, o representando a éstos®. Del estudio de las definiciones de varios

tratadistas, concluyen en definirla como la capacidad para realizar actos juridicos

de caracter procesal en un juicio determinado®.

% Couture, Eduardo J, Vocabulario Juridico, Buenos Aires, Depalma, 1997, pagina 380.
*Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 2a. edicion, México Porrta, 1960, pagina 467.

® Becerra Bautista, José, "Legitimacion Procesal” en Diccionario Juridico Mexicano, México, Instituto de Investigaciones

Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México y Editorial Porrda, 2011, paginas 2304 y 2304.



Por su parte la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

la jurisprudencia cuyo rubro y texto se transcriben sefiala:

«LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.-Por legitimacién procesal activa se
entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticién de que se
inicie la tramitacién del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el

nombre de ad procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio

es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la

(demandada) las pretensiones que‘esti
proceso correspondiente o bien_para q
(contestacién). Dicho aspec analisisfoficioso y de orden publico, porque
en el proceso administrativo la sentacion de las partes es un tema relevante
del cual depende la eficagia de suNactividad procesal, la justicia administrativa,

gue se caracteriz‘por olvéglas controversias de los administrados frente a la

na relacion de derecho publico regida por los

guridad juridica.

on | juicio o proceso, porgue sélo a la persona con la calidad

espectii ficiente para promoverlo o contestarlo le estara permitido actuar en

y ejercer los derechos o posibilidades procesales y asumir las cargas

procesales que devienen del mismo desde su inicio hasta la conclusion

definitiva.

En la especie, de la demanda presentada en el proceso de origen se advierte

gue *¥*¥*¥* promovid el proceso que se recurre, como apoderada legal de

Fkkk*  sin presentar el documento idoneo -escritura publica o carta poder




firmada y ratificada la firma por el otorgante ante Notario Publico®, manifestando
su imposibilidad para exhibir el originar o copia certificada del documento con el
gue se acreditara ser la apoderada legal *****, en virtud de que obra en poder del
Juzgado Tercero Administrativo Municipal de Ledn en el expediente *****
pretendiendo que el Juez Segundo adminicule dicho documento con una
solicitud que realizo a la titular del Juzgado Tercero, pidiéndole la devolucién del
original de la escritura publica 36,346 (treinta y seis mil, trescientos cuarenta y

seis) y segun su dicho ésta no le dio respuesta en el término establecido.

Ahora bien, la justicia administrativa, que se caracteriza por

controversias de los administrados frente a la administracion
relacion de derecho publico regida por los principios de |
juridica, por ello quien acuda a presentar la demanda o la amp
representante legal, en cada proceso debe dar esa ce juridica que debe
imperar en el proceso administrativo, que lo hace co r ante de la parte
actora. A g

Por ello, el Cédigo de la Materiaia el®proceso deberan acudir

directamente las interesados (particu afectados en sus derechos y

bienes por un acto o resolu 0 bien, que comparezcan por
conducto de su representant rmin e los articulos 9, péarrafo segundo,
10, segundo parrafo, 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Icipios de Guanajuato, ordinales que de manera literal

establecen:

eresados tienen el derecho de actuar personalmente o por medio
a representacion con que se ostente se debera acreditar en el primer
utoridad administrativa, o bien, en el escrito de demanda o contestacion

oridad jurisdiccional.

Articulo 10. (...) En el proceso administrativo, los interesados, las autoridades o los
representantes de ambos, podran autorizar por escrito a licenciados en derecho
para que a su nombre reciban notificaciones, hagan promociones de tramite,
ofrezcan y desahoguen pruebas, promuevan incidentes, formulen alegatos e
interpongan recursos. Asimismo, las partes podran designar autorizados para
imponerse de los autos a cualquier persona con capacidad legal, quien no gozara de las

facultades a que se refiere este parrafo.

® El articulo 11 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

establece: La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta poder firmada y ratificada la firma

por el otorgante ante Notario Publico o ante la autoridad frente a la cual se actie.




Articulo 11. La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta
poder firmada y ratificada la firma por el otorgante ante Notario Publico o ante la

autoridad frente a la cual se actle...»

Como puede verse, de los articulos que anteceden, en cada proceso en principio
debe acudir directamente las interesados (particulares que sean afectados en
sus derechos y bienes por un acto o resolucion administrativa) o bien, puede
comparecer por conducto de su representante, siempre y cuando dicha

representacion se otorgue en escritura publica o carta poder firmada y ratificada

la firma por el otorgante ante Notario Publico o ante la autoridad frente a

se actue, con la finalidad de que el Juzgador tenga certeza juridica

Segundo adminicule una copia simple con u
Juzgado Tercero, pidiéndole la devol
36,346 (treinta y seis mil, tresciento‘c
puede quedar en duda en el C

acude a juicio.

tesis 164/2016.

Elre imie e ese derecho fundamental se encuentra en los articulos 1y
7 nSkitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8.1y
2 onvencién Americana sobre Derechos Humanos®.

” Fallada en sesién de 2 dos de febrero de 2017 dos mil diecisiete, en la cual se aprobé por unanimidad de diez votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados VI y
VIl relativos, respectivamente, al criterio que debe prevalecer y a la tesis que resuelve la contradiccion.

8 Tesis aislada 1a. CCXCIV/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL LEGISLADOR NO
DEBE ESTABLECER NORMAS QUE, POR SU RIGORISMO O FORMALISMO EXCESIVO, REVELEN UNA
DESPROPORCION ENTRE LOS FINES DE LAS FORMALIDADES Y LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY
PARA PRESERVAR LA CORRECTA Y FUNCIONAL ADMINISTRACION DE JUSTICIA.". (Décima Epoca. Registro
digital: 2007062. Instancia: Primera Sala. Tesis aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9,
Tomo |, agosto de 2014, materia constitucional, pagina 535 «y Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 8 de
agosto de 2014 a las 8:05 horas») y jurisprudencia 2a./J. 98/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "DERECHO DE ACCESO A
LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN



Garantiza a los justiciables acceder, en los plazos y términos que fijen las leyes,
a tribunales independientes e imparciales, para plantear una pretension o
defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso expedito, en el que

se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa

respectiva y, de ser el caso, se ejecute esa decision®.

No tiene el alcance de soslayar los presupuestos y formalidades procesales

necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los justiciables

jurisdiccionales dejaran de observar los demés principios legales
funcién, maxime que se desconoceria la forma de proceder de

detrimento de las condiciones procesales de las partes en el §

Aunque el sistema normativo interno goza de un amplio en para articular la
tutela judicial efectiva; los requisitos y formalidades que‘es ca el legislador
deben ser proporcionales al fin u objeto pers ﬁdo, sto e eben lesionar la

sustancia del derecho humano de referencia.

7/

Por ello, el Tribunal Pleno de la ‘>u e de Justicia de la Nacion,
€S0 a una tutela judicial efectiva
darte tro de un proceso y promover la

actividad jurisdiccional que, unas vez cumplidos los respectivos requisitos

que ello ti co lograr que las instancias de justicia constituyan el
mecani edjto, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para

iera de los conflictos que deriven de las relaciones juridicas que

ISDICCIONAL." [Décima Epoca. Registro digital: 2007621. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis:

de 2014

o Jurisprudencia P./J. 113/2001, de rubro: "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL
LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS
PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL." (Novena Epoca. Registro digital: 188804. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, materia constitucional, pagina 5) y
jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES." (Novena Epoca.
Registro digital: 172759. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, materia constitucional, pagina 124).



entablan, bajo la condicion de que esos requisitos no resulten
desproporcionales™.

Bajo la anterior premisa y contrario a lo que arguye quien recurre, no se puede

afirmarse que el simple establecimiento de requisitos o presupuestos formales

necesarios para el estudio del fondo de las prestaciones o argumentos
propuestos por los gobernados constituyan, por si mismos, una violacion al
derecho humano citado, ya que en todo procedimiento o proceso existente en el
orden interno, deben concurrir amplias garantias judiciales, como lo las

formalidades que deben observarse para garantizar el acceso a la tdiela j

efectiva®?.

gue esos requisitos formales y pre

posible arribar a una adecua u .

De lo anterior se deriva la esidad de determinar si un requisito de

procedencia es fazo e, Ypara luego verificar si la consecuencia por su
0

incumplimientg e jonal®o excesiva, para concluir si vulnera o no el

% Jurisprud Ogi, de rubro: "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL
LEGISLADO N EL ULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS
RESU

LA = OS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
E ESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUN RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION

ONSTITUCIONAL." (Novena Epoca. Registro digital: 188804. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Sel io Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, materia constitucional, pagina 5)
" Jurisprudencia 1a./J. 22/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O
PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL."
(Décima Epoca. Registro digital: 2005917. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Tomo |, marzo de 2014, materia constitucional y comin, pagina 325 «y
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21 de marzo de 2014.
'2 Jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.". (Décima Epoca. Registro digital: 2005717. Instancia: Primera
Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Tomo |, febrero de

2014, materia constitucional, pagina 487 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 28 de febrero de 2014.



derecho de acceso efectivo a la justicia, asi como la garantia a la tutela

jurisdiccional.

En esa tesitura, se concluye que quien hoy recurre, no dio cabal cumplimiento al
requerimiento de 20 veinte de noviembre de 2020 dos mil veinte, realizado por el
Juez de la causa, en donde se le solicit6 cumplir con un requisito de

procedencia, esto es, que aportara original o copia certificada del documento

idéneo con el que acredite ser la apoderada legal de ***** con el apercibimiento

gue de no dar cumplimiento al requerimiento se tendria por no prese su
demanda.
En ese orden de ideas, lo procedente es confirmar el ac emitid I

Juez Segundo Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en | s 1, fraccion |,
2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Jdigo \de Pr

Administrativa para el Estado y los Municipios

)

iento y Justicia
, €s de resolverse y

Se:

PRIMERO. Esta Sala result6 competente para tramitar y resolver el presente

recurso de revisié&.

)
SEGUNDO. S 0
Administrati N de Ledn, Guanajuato, el 1 uno de diciembre de 2020

dos mil K onferme a lo expuesto en el Considerado Quinto de este fallo.

tilgliesela las partes, en su oportunidad procesal, archivese el presente

ar el acuerdo emitido por el Juez Segundo

C/

xpediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Pri a Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revision nimero de expediente
R.R.62/12.Sala/2021.




