Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente ngmer
R.R.609/1%.Sala/19, promovido por *¥¥¥¥  parte acira ecryel
proceso de origen; ha llegado el momento de resolver loNgue

derecho proceda.

&

ANTECEDEN
PRIMERO. Promocion del recursoNll iecinueve de noviembre
de 2019 dos mil diecin€@g jjul indica en el proemio de la

presente resolucion interpus@gante la Secretarfa de Estudio y Cuenta
del Juzgado Admini o de Celaya, Guanajuato, recurso de revision

e 7 siete de octubre de 2019 dos mil

SE DO. )émite. El Secretario de Estudio y Cuenta del Juzgado

iniSggativo Municipal de Celaya, Guanajuato, mediante oficio

46/2019, de 21 veintiuno de noviembre de 2019 dos mil

en contra d

. . .
diecinueve, g t dicha autoridad.

iecinueve, remitid los autos del recurso a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, el 22 veintidés de noviembre de 2019 dos

mil diecinueve.



TERCERO. Turno. Por acuerdo de 27 veintisiete de noviembre de

2019 dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision nimero

R.R.609/1%.Sala/19.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para

resolver el presente recurso, con fundamento en lo establect
articulos 1, fraccion II, 2 y 312 del Codigo de Procedimiento y JuSticia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gla o;y1,2y
4, fraccion V, de la Ley Orginica @l Tribu e Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

Ahora bien, por tratarse el acto imp un acuerdo que puso fin

al proceso de origen, aplicable para sustentar la

competencia de este Tribu ara conocer del recurso de mérito la

siguiente  tesis'  d rimer © Tribunal Colegiado en Materia

Administrativ‘ imo8exto Circuito, cuyo rubro y texto sefialan:

®
« C\ VISION PREVISTO EN EL ARTICULO 312 DEL
% E PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA
L ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.

CEDE CONTRA CUALQUIER AUTO O PROVEIDO INICIAL
EDIANTE EL CUAL LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALES DESECHEN, TENGAN POR NO PRESENTADA O,
EN GENERAL, SE REHUSEN A DAR TRAMITE A LA DEMANDA. El
precepto citado prevé la procedencia del recurso de revision contra las

resoluciones de los Jueces administrativos municipales "que pongan fin al proceso

administrativo". Asi, de su interpretacién amplia, no restrictiva, se colige que

dicha expresion abarca no sélo a las sentencias, sino a cualquier auto que dicten,

! Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, tesis:

XVIL10.A.151 A (10a.), p. 2282, registro: 2016636.



mediante el cual den por concluido el proceso, con independencia de la etapa en

que se emita, esto es, en el primer proveido o en algin acuerdo posterior, ya que

el titulo cuarto del cédigo mencionado, que define los recursos que pueden

interponer las partes durante el proceso administrativo (reclamacién y revision),

no establece expresamente la procedencia de alguno de esos medios de

impugnacién contra autos dictados por los juzgadores mencionados, que

desechen o tengan por no presentada la demanda, como si lo hace tratindose de

los juicios cuyo conocimiento compete, en primera instancia, a las Salas

jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17 de la tit

fa&

manera mas benéfica a los justiciables, en el sefiti ocede el recurso de

Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, es e idad ¢ salvarse de la

nte el cual los Jueces
administrativos municipales desahen te no presentada o, en general, se

rehusen a dar tramite a la demandaiQpue margen de cualquiera de esas

locuciones empleadas, @
pretension del accionantciQeg

decidir la controversia planteads

Enfasis aﬁadi! Q
. Q

SEGUNDPO. EXistencia del acto impugnado. La existencia del acto

ate uc/e® esos supuestos no se da tramite a la

lo cual se tiene por concluido el proceso, sin

reclamado sefencuentra debidamente acreditada con los documentos
bfag en la copia certificada del expediente ***** tramitado por

r del Juzgado Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato,

los cuales se les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con
fundamento en lo proveido por los articulos 78, 117, 121, 122 y 123
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticién de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de violacion.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte acgora e

el proceso de origen sostiene:

«PRIMERO.- Me afecta en mi esfera juridica la determinacién de desechdr la

demanda por parte del juzgador, supuestamente por no acre

Sin embargo, segin sefiala el articulo 3 seﬁa& co prin e la justicia

administrativa la exhaustividad, es decir deb (o) teria) entendiendo que

debe agotar lo que cuenta a su alcance para oto icia a los particulares, sin

embargo en el presente expediente‘no ¢

Y es que el juzgador en su requefimf llegarse de los que tiene a su

(.

G Of El a quo, deja de seguir lo establecido en el articulo 1 de la
stitucion Federal, es decir deja de tutelar los derechos humanos del suscrito.

(.,.) Tos juzgadores en el ambito de sus competencias deberan tutelar al maximo los
erechos humanos de los ciudadanos, es decir, con ello buscar en cada momento
que la norma aplicable al caso en concreto sea benéfica para el mismo gobernado.

(...) el juzgador, no atiende las narraciones de hechos suscritas por el de la voz,

donde de manera textual sefialé lo siguiente: (...)

(...) el juzgador deja de lado mi derecho humano a la justicia y deja de lado mi
declaracién del capitulo de hechos, otorgando una indebida suplencia de la queja a
la autoridad demandada.

TERCERO.- Genera agravio a mi representado la sentencia emitida por el juez

municipal, toda vez que el mismo me viola mi derecho a la justicia.



(...) el A quo, no observa dicha situacién y deja de lado el control difuso
constitucional, al requerir de forma extrema documentales que son imposibles de
conseguir por el suscrito; y es que me requiere que acredite el interés legitimo,
dejando de lado que la accién juridica es ejercitada por el suscrito, al verme afectado
en mi esfera juridica, como lo manifesté en el capitulo de hechos, sin embargo el
juzgador decide requerir a pesar de las documentales acompafiadas con la demanda.
CUARTO.- Genera incertidumbre y afectacién a mi esfera juridica el hecho de que el
juzgador no relacione las pruebas ofrecidas.

(...) sefala el juzgador que no se logré acreditar la relacién juridica y la afdeacion

mi esfera juridica.

corresponde la multa impugnada en el juicio principal, gazon ¢

de desechar la

juzgador y sin tomar en consideracién di aQircun ncia

demanda.

(..)

pedir que sean llenado de formageorrecta, ya que el agente demandado fue quien

llend la bieta degnfrac , dejandome en un estado de indefensién al pretender

que consig a d@eumeiltos publicos llenados de forma correcta, cuando no es

oblig®ion Q

(-.)) \ ende que el suscrito tenga elementos para supuestamente
reg intérés juridico, ya que solo pude presentar lo que tenfa a mi alcance, y
1n as{ esechada la misma.

SE

.- Sefialo como peticion a este Tribunal la suplencia de la queja por no
eder en cuantia que seflala el cédigo de la materia, con la finalidad de revocar el

acto revisado en el presente sumario.»

(oo

QUINTO. Antecedentes. Previo al estudio de los agravios expuestos
por el recurrente, es oportuno relatar los antecedentes del presente

asunto:



I. El 2 dos de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, *¥*¥*
promovi6 el proceso administrativo de origen en contra de la «boleta
de infraccién por parte de la Direccion General de Transito y Policia
Vial del Municipio de Celaya, Guanajuato, con nimero de folio 77931
E, de fecha 27 de julio del 2019»; sefialando como autoridad
demandada al Elemento de Transito y Policia Vial de Cel

Guanajuato.

II. La actora acompafié” a su escrito de demanda: copia simple de

boleta de infracciéon con folio 77931 E, original de

namero **** emitido por el municipio de Celay:
de pago por concepto de pension y se ii8 de

emitido por «**#¥y,

III. El 4 cuatro de septiembre de 201 mil diecinueve, el Juez

Administrativo Municipa cla uanajuato, requirié a la parte

actora para que (1) adjuntarafdocumento idéneo en el que acredite su

interés juridico, y egara copias suficientes de los documentos
adjuntos, para‘ e [as partes.

®

IV. El 4 cuatrdfde octubre de 2019 dos mil diecinueve, atendiendo lo

reqfierido pogel Juzgador, manifesté medularmente lo siguiente:

. Adjunto documento con el que acredito el interés juridico, es decir, la factura
del pago realizado por la boleta de infraccidn, factura emitida a nombre del
suscrito, con lo cual se demuestra que la boleta de infraccién, el recibo de pago y
la factura anexa, son a nombre de la misma persona, quien cuento con
legitimacion activa e interés juridico.

2. Ad cautelam para el caso de a criterio del juzgador no acreditar dicho interés

juridico, ofrezco como medio de prueba y perfeccionamiento la prueba de

% Segtin se relata en el apartado de pruebas del escrito inicial de demanda, concatenado con la razén de recibo asentada por

la Secretaria de estudio y cuenta del Juzgado Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato.



informes de tesorerfa municipal, con domicilio conocido para que informe a este
juzgador, lo siguiente: a qué concepto de pago pertenece la factura con nimero de
folio interno: 81156, manifestando si se trata del pago al folio de infraccién de la
direccion general de transito y policia vial, con folio 77931E.

3. anexo las copias suficientes del presente cumplimiento. (...)».

V. Asi, por auto de 7 siete de octubre de 2019 dos mil diecinuevegel
titular del Juzgado Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuat
tuvo por no presentada la demanda, en virtud de que no seditendiSyen

sus términos el requerimiento formulado.

VI. Inconforme con lo anterior, la parte actora en %de origen
promovio el presente recutso. ® \

: dos. Los agravios

5 ERCERO, CUARTO Yy

SEXTO. Estudio de los rav

esgrimidos como PRIMERO, SE

QUINTO se analizara egd  conjunta, al encontrarse
relacionados, lo anterior onformidad con lo establecido en la
jurisprudencia que bro dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. S ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O S Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.%

Asi, 1@s agra®¥ios esgrimidos por el recurrente son fundados, bajo los

@e argumentos juridicos:
siste la razon al justiciable, en relaciéon a que el Juez Administrativo

Municipal dej6 de atender la tutela del derecho humano de acceso a la

% Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo III. Materia: Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018



justicia, pues contaba con los elementos suficientes para tener por

acreditado el interés juridico del actor.

Como premisa primigenia, se afirma que es deber de todo Juzgador
interpretar integralmente la demanda interpuesta de forma admiculada
con sus anexos, determinando el verdadero sentido de su au
incluso ante sus eventuales imprecisiones o ambigledade
armonizando asi los datos presentados para dotar a las pasf€s de Wna

tutela jurisdiccional efectiva.

Sirve de sustento a tal determinacién interpretati %Jrudencia
de rubro y texto siguientes: ¢ \Q

DEMANDA. COMO ACTO SUSCEPTIBLE DE
INTERPRETACION INTE s legal una sentencia cuando

su dictado no se aparta de los he@hos comlstitutivos de la controversia, sino que se

apoya en una debida i 160 crito inicial de demanda, ocurso, que
como cualquier otro acto fco es susceptible de interpretacion cuando existen

palabras contrarias

plenamen rtud de que se entiende que el Juez es un perito en
defecho, a experiencia y conocimientos suficientes para interpretar la
e oscura e irregular, y determinar el verdadero sentido y la

pre exacta del pensamiento de su autor que por error incurre en

omiiones o imprecision, tomando en cuenta que la demanda constituye un todo
ue debe analizarse en su integridad por la autoridad a efecto de dilucidar las

verdaderas pretensiones sometidas a litigio*.

Enfasis propio.

4 Novena época; Registro: 171800; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; Materia: Comun; Tesis: 1.30.C.J/40; Pagina: 1240.



Ademas, es ilustrativa por su exacta analogia con el tema en

discernimiento, la tesis que se cita a continuacion:

«ACCION. EL JUZGADOR DEBE INTERPRETAR EL ESCRITO DE
DEMANDA EN ARMONIA CON LAS PRUEBAS Y ANEXOS EN QUE
SE SUSTENTA. Este tribunal ha establecido mediante criterio jurisprudencial
(1.30.C. J/40) de rubro: "DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO
SUSCEPTIBLE DE INTERPRETACION INTEGRALMENTE.", que

nueva reflexién, se debe establecer que para una debida i
no basta con que el juzgador realice una interbetaci del c
de demanda, sino que ésta se debe armoniza s yhanexos a la misma,

al constituir la demanda y los documegntos fundat@x la accion un todo, de tal

forma que si de los document que alguno de los datos
asentados en la demanda son exactos, debido a un mero error
mecanografico, se resuel etectivamente planteada. Sin que se
pueda considerar que ¢ se deje en estado de indefension a la

parte demandada, en virtud ue a ésta se le emplaza con la copia no sélo del

escrito inicial de d a sino también de las pruebas y anexos a la misma»>.
Bajo lo @nte c¢mos que la demandada de nulidad debera
estudiarsg,e nto y atender las pruebas ofrecidas; en la especie,
no s reditado el interés juridico del actor, pues se estimo

ocummental presentada era insuficiente para tal efecto, previo

etimiento formulado al actor, el cual se estima no era necesatrio.

n la especie, al efectuarse un analisis integral de la demanda, de sus
anexos y de la razén de recibo asentada por la Secretaria de Estudio y
Cuenta del Juzgado Municipal de Celaya, Guanajuato, se puede

advertir que se exhibi6 la siguiente documental:

> Décima época; Registro: 160468; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién; Libro IV, enero de 2012, tomo 5; Materia: Civil; Tesis: 1.30.C.1009 C (9a); Pagina: 4282.
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a) Copia simple del acto impugnado consistente en: «la boleta de
infraccion de folio *¥¥*** " de 27 veintisiete de julio de 2019 dos
mil diecinuevey, dirigida a *¥****;

b) Original de recibo de pago, folio ***** de 27 veintisiete de julio
de 2019 dos mil diecinueve, expedido por la Tesoreria
Municipal de la Direcciéon de Ingresos de Celaya, Guanajuat
nombre de ***¥¥* en cuya descripcion del concepte, dic
crédito *¥**** tipo de recibo: Infracciones de Transi

imposicion: 27/07/2019 infraccion *** Acta o

multa de transito y policia vial.

¢) Recibo de pago original, folio ***** de 27 yeiritisi e julio de
2019 dos mil diecinueve, a nomb Fe Jox * pet concepto de
pension y servicio de gria. \
a

d) Copia simple se la crede‘cia nombre de X¥F*k

expedida por el Instituto NaciGhal BlgCtoral.

Ahora bien, en los hechos nagados® en la demanda de origen, el actor

dijo lo siguiente: «c ha 27 de julio de 2019 se me impuso una
multa por el towde conducir vehiculo de motor bajo los efectos
del alcoha ..

De ®aldocumental descrita, se desprende que las mismas se encuentran
@ , pues fueron emitidos en misma fecha y se encuentran
1gidOs a la misma persona, aunado a que coinciden en el numero de
olio que identifica la infracciéon confutada, misma que se ofertd en
copia simple, pero al concatenarse con los otros elementos de
conviccion, genera certeza en el Juzgador, no sélo de su emisién sino

de que le es dirigido al justiciable e incide en su esfera juridica y

patrimonial.

® Foja 2 del expediente 302/2019.
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Ahora bien, unicamente podra desecharse una demanda cuando la
causa de improcedencia sea manifiesta, notoria e indudable, ello con la
tinalidad de respetar el derecho a la tutela judicial efectiva prevista en
los articulos 14, 16 y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 25 de la Convencién Americana sobre Derec

Humanos.

Un motivo de improcedencia manifiesto e indudable, es aquclgue

requiere mayor demostracion, toda vez que se adyerte en fofma
patente y absolutamente clara de la lectura del escgit anda, de
los escritos aclaratorios o de los documett %a exan a esas
promociones. Dicho en otras palabr& iste ninguna duda
razonable para denegar el acc‘so ic1a¥» (como por ejemplo
cuando la demanda se presenta de emporanea). Ademas, se
tiene la certeza y plena c n a causa de improcedencia de
que se trata es operante en el\€aso concreto, de tal modo que aun en el
supuesto de admitir emanda y sustanciarse el procedimiento, no
serfa posible

a conviccion diversa, independientemente de

® :
los elemen eran allegar las partes.

De %a , para advertir la notoria e indudable improcedencia en
%) ncreto, debe atenderse al escrito de demanda y a los anexos
acompanan, y asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea

orque los hechos en que se apoya hayan sido manifestados
claramente por el justiciable, o en virtud de que estén acreditados con
elementos de juicio indubitables, de modo tal que la contestacion que
rindan las autoridades, los alegatos y las pruebas que éstas y las demas

partes hagan valer en el proceso, no sean necesarios para configurar

dicha improcedencia ni tampoco puedan desvirtuar su contenido.
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En ese orden de ideas, la falta de interés juridico, o la ausencia de
perjuicio al accionante, o la no incidencia en su esfera juridica de los
actos que demanda, no son por si mismos, dada su naturaleza y
complejidad, causales de manifiesta, notoria e indudable

improcedencia, por lo menos en esa primigenia etapa procesal.

Asi, se comparten las siguientes tesis que por su i

razonamientos con la linea discursiva hasta aqui empleada, res

todo aplicables:

«INTERES JURIDICO, FALTA DE. NO ES MOTIVO IFIESTO E

INDUDABLE DE IMPROCEDEN £ INOS DEL
ARTICULO 145 DE LA LEY D) ) DESECHAR DE

términos del articulo 145

durante el procedimiento

mediante las pruebas que al e se aporten. Estimar lo contrario implicarfa dejar
al promovente en de indetensién dado que a priori se le privarfa de la
oportunid r pf@ebas al juicio que justificaran dicho requisito de

proce@ibilidad
garantiaspora otivo aparente que en principio se advirtiera aun no es claro y
evidente _co ara desechar de plano la demanda de amparo, por ser susceptible

e desvirtgarse durante el lapso procesal que culmina con la audiencia

cucfitemente, ante esta hipotesis debe admitirse la demanda de

C itucional’.»

«INTERES JURIDICO, FALTA DE PRUEBA DEL. NO ES EL MOTIVO
MANIFIESTO NECESARIO PARA DESECHAR LA DEMANDA DE
AMPARO. El motivo manifiesto e indudable a que se refiere el articulo 145 de la
Ley de Amparo, para desechar una demanda por notoriamente improcedente, debe
ser claro, sin lugar a dudas, evidente por si mismo, que sutja sin ningun obsticulo a

la vista del juzgador y que no pueda ser desvirtuado por ningin medio de prueba

7 Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

novena época, registro 192172, tesis XVIL.20. J/15, pagina 884.
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durante el juicio; de lo contrario, la demanda de amparo debera ser admitida, ya que
dicho motivo puede ser desvirtuado por medio de las pruebas que se aporten en la
audiencia constitucional, pues de no ser asi, se dejaria al promovente en completo
estado de indefension al no datle la oportunidad de allegar al Juez los elementos de
conviccidén que justifiquen el ejercicio de su accidén. Consecuentemente, la falta de
interés juridico del quejoso, al momento de promover el juicio de amparo no es
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, pues éste puede acreditarse hasta

la audiencia constitucionald.»

Al respecto, conviene precisar que el articulo 251, fraccid
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los Municipios de Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el prfeeso administr , las personas
que tengan un interés juridico que funde su pretémsio

I. Tendran el caracter de actor: ‘

a) Los particulares que ct enpsus derechos y bienes por un acto o
resolucién administrativa |}

El articulo que pre€e stablece como presupuesto procesal para

demandar la n n acto administrativo, contar con un interés
®

juridico. Asi parte en un proceso contencioso-administrativo,

xistencia de un derecho subjetivo amparado en una

, del que se presume ha sido vulnerado por la autoridad
nistfativa al emitir el acto impugnado. Lo cual supone un agravio
p al y directo en contra del actor, presupuesto procesal para la

gitimidad en el proceso y por tanto, de interés juridico.

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un

particular y en virtud de lo cual este ultimo, al sentirse afectado, acude

8 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en ¢/ Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, novena época, registro 195769, tesis L.1o.A. J/5, pagina 743.
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a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio

emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a la letra dice:

(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de
un acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en a

del presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en
perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es ggen el

razonamiento del sobreseimiento.»®

Enfasis anadido.

En la especie, la boleta de infraccié 31 e encuentra

dirigida al ciudadano **** por una supuestay cion de transito, de

donde deriva su interés juri*co dar la nulidad del

acto controvertido; la cual se confi@uro una sancién pecuniaria,
siendo que esta genera uCl ¢cta e inmediata al actor en su

esfera juridica con motivo delacto confutado.

De lo anterio tafy ilustativas las siguientes tesis:
®

«IN \ ICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

MI RATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
ZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.
conformidad con el articulo 202, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion

es improcedente el juicio de nulidad cuando el acto administrativo impugnado no
afecte el interés juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste

en la multa impuesta a través de una "boleta de infracciéon", pot supuesta violacién

a las leyes de transito terrestre, sin que se precise en ella quién es el obligado al pago

de la misma v en el referido documento aparecen tanto los datos del conductor del

vehiculo, como los de su propietario, ambos tienen interés juridico para promover

el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda

9 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
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vez que se encuentran en situacién de inseguridad juridica por no tener la certeza de

si estan obligados al pago de la multa cada uno de ellos.!%

JINTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA CEDULA DE NOTIFICACION DE UNA
INFRACCION EN MATERIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE Y LA
TARJETA DE CIRCULACION SON SUFICIENTES PARA
ACREDITARLO CUANDO SE DEMANDA LA NULIDAD
AQUELLA Y NO SE TRATE DE UNA CONDUCTA PRORIA

anterior es asi, pues de conformidad con'e

Transporte del Estado de Jaliscg, las iohes a las que se refiere dicha

legislacién son aplicables onductog|eomo al propietario del vehiculo y, en

todo caso, ambos estin obli ¥ a responder de forma solidaria por el pago de la

sancién correspondiente. No sicio aplicable, ni analégicamente, la jurisprudencia

1a./]. 61/2007, ica n el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epo , julio de 2007, pagina 175, de rubro: "TARJETA DE
CIRAVTA HICULAR. NO ES UN DOCUMENTO IDONEO, POR

ST MIS ACREDITAR EL INTERES JURIDICO DE QUIEN
L JUICIO DE AMPARO EN CALIDAD DE PROPIETARIO

EL VE#ICULO AUTOMOTRIZ A QUE SE REFIERE.", en virtud de que
tratagun tema distinto; la manera de acreditar el interés juridico en el juicio de
paro en el que se reclame el embargo trabado sobre un vehiculo automotriz, en

el que se establece que, por afectar el derecho de propiedad del quejoso, debe

demostrarse que éste es su titular.!l»

10 Novena Epoca. Registro: 183512. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de 2003. Materia: Administrativa. Tesis: XXIII.20.3 A. Pagina:
1768

1 Décima Epoca. Registro: 2006923. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 8, Julio de 2014, Tomo II. Materia: Administrativa. Tesis: (ILI Region) 40.47
A (10a.). Pagina: 1167
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Enfasis afiadido.

Se destaca la obligacién esencial de todo Organo Jurisdiccional, de
encausar las pretensiones de los justiciables al limite de su
competencia, para no denegar la justicia, que como derecho humano
tutela el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Uni

Mexicanos.

Lo que antecede resulta mas esclarecedor, si atendemds, a

jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

«DERECHO DE ACCESO A LA JUSWICIA PRE EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCIO RESPETA EN
LA MEDIDA EN QUE SE ATIE
MATERIAL EN QUE SE

A LA TUTELA JURISDICCIONAL
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

rechos Humanos (Pacto _de San José, Costa Rica 1969), relativo a la

proteccion judicial, sefiala que "toda persona tiene derecho a un recurso

sencillo y rapido. ... que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente

convencion.", asimismo, establece el compromiso de los Estados Partes a
garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado

decidird sobre los derechos de toda persona que interponga el recurso; a desarrollar

las_posibilidades de recurso judicial, v a garantizar el cumplimiento, por las

autoridades competentes, de toda decisiéon en que se hava estimado procedente el
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recurso. De lo anterior se advierte que el Estado Mexicano ha reconocido el acceso

a la justicia como un derecho fundamental; sin embargo, para que éste realmente

se concrete en la esfera juridica de los gobernados, es necesario precisar que se

manifiesta en dos aspectos complementarios: uno formal y otro material. El

aspecto formal del acceso a la justicia se refiere a la obligacion de las

autoridades de dar respuesta de manera pronta, completa, imparcial y

gratuita a las solicitudes de los particulares (partes en un procedimiento)

respetando las formalidades del procedimiento; desde luego que ello

favorable a los intereses de alguna de las partes. Por ta

so’ la juSticia previsto en el articulo

que se respeta el derecho fundamental de ac

17 constitucional, aunque se dé respuesta al justigi minos de ley, si no

se atiende al aspecto material o subdaant ciofl de resoluciones" o de

j q i onvencional primeramente indicada,
O

tendtia sélo caricter adjetiv pEOcesall?y,

Enfasis aﬁadi‘o.

los gobernados acuden ante los tribunales

lecidos a defenderse de actos y procedimientos de

estimen ilegales, bajo el argumento de irregularidad
inistrativa, las autoridades quedan obligadas a conocer de la

demanda presentada por los justiciables.

Con la finalidad de respetar en favor del justiciable su derecho a una

tutela judicial efectiva, se deben suprimir los impedimentos legales que

12 Novena Epoca, Registro: 162163, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, Mayo de 2011, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXXI.4 K, Pagina:
1105.
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obstaculizan el acceso a una justicia pronta y expedita, eliminando
todos aquellos que lo impidan, como por ejemplo realizar
requerimientos sin contener una debida motivacién, mas aun cuando
se advierte del acuse de recibo respectivo que se presentd la

documental necesaria, tal como lo sefiala la tesis de rubro: «TUTELA

JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES
LOS JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES.!3»

Se puntualiza, que conforme a lo prevenido por el ordi raccio

VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa paga el

imiento o que

va_se encuentren en el expedien ta tramitando; dicha

obligacién se colige como un‘d particular, incluso asi

reconocido en el nume laY€arta Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del no en Relacion con la Administracion
Publica, como pa del recho fundamental a la buena
administraci(')‘> siefdo ultimo un instrumento internacional

referente@dop

Estado

r¥a XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
no, en la ciudad de Panamai, Panama, el 19

diecide ctubre de 2013 dos mil trece'*.

el caso que nos ocupa, es menester realizar dicha interpretacion,
razonando que no fue dable tener por no presentada la demanda, al

onsiderar la falta de interés juridico.

13 Tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Citcuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, registro 2009343, libro 19, Junio de 2015, Tomo III, tesis 1.30.C.79 K (10a.), pagina 2470; en la cual se
destaca que «toda traba debida a un aspecto de indole formal o a cualquier otra circunstancia que no esté justificada y que
ocasione una consecuencia desproporcionada debera ser removida a efecto de que se dé curso al planteamiento y las partes
encuentren una solucion juridica a sus problemas.

14 Instrumento internacional referente y disponible en: http://old.clad.org.
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Por el contrario, el juzgador debié analizar la demanda en su
integralidad, siendo necesario remover todo obsticulo formalista o
interpretacion restrictiva o rigorista que impida el acceso a la justicia.
Maxime que, con la factura ***** de 30 treinta de septiembre de 2019
dos mil diecinueve, presentada por el actor en cumplimiento a
requerido por el Juzgado Municipal, se vincula con el recibo a

exhibido inicialmente.

Ademas, a la luz de los numerales 265, fraccion 11, y fraccion 111

bl

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratiy Estado y

los Municipios de Guanajuato, si bi & riter gumeral citado

requiere que la demanda exprese el acto im , el numeral 266 da

pruebas que estime perti a llegar al conocimiento de la
verdad de los hechos plantead@s; puntualizando que en la especie, obra
copia simple del act utado.

Sobre el t.e , % ativa la tesis de jurisprudencia, que dice:

(0) OTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,

SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

@( BAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
obatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,

sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con

ellas se pretenden probar, con los demas elementos probatorios que obren en



20

autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.» 15

El A quo no debi6 soslayar el hecho de que el actor en el juicio de
origen, en el escrito'® con el que atendi6 el requerimiento formulado
por el juzgador municipal, ofrecié como prueba de su parte la de
informes a cargo de la Tesorerfa Municipal, a fin de vincular el a

impugnado y la multa pagada con motivo de dicha bo d

infraccion.

Asi, se evidencia que el requerimiento formulado f

incluso en ejercicio de su facultad oficiosa, %juz rp
la autoridad demandada que al contestafyla exhiba el acto
administrativo impugnado, con la fegali nép certeza del interés

juridico del actor.

debido, pues

Por lo anterior, con fund o en“@ articulo 314, parrafo segundo,

Q
del Cédigo de Procedimiento yjusticia Administrativa para el Estado y
los Mum'cipic‘ de Glianaj@ato, quien juzga concluye que lo procedente
es revocar e de 7 siete de octubre de 2019 dos mil
diecinuevex alidad de que el Juez Administrativo Municipal
de C ]

uato, en atencion a la tutela judicial efectiva que todo

ader de¥era observar en el tramite de los juicios y procesos, admita

ite la demanda, substancie el proceso en la forma y términos

revistos en el Codigo de Procedimiento v Justicia Administrativa para

1 Estado v los Municipios de Guanajuato, y finalmente resuelva lo que

en derecho corresponda.

1 Tesis: 1.30.C. J/37, Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia: Civil, Pagina:

1759.

16 Foja 32 del juicio primigenio.
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En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1°,
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar ygf€solvciyel

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo emitido por Juc inistrativo
Municipal de Celaya, Guanajuato, el 7 si 86 ctubre 019 dos mil
diecinueve, y como consecuencia se de xrmtir la demanda

azOnhamientos precisados

presentada por el justiciable, COI‘baS :
en el Considerando Quinto de la preseate
Notifiquese a la parte recurrcfie, en su oportunidad procesal, archivese
el presente expedie mo asunto concluido y dese de baja en el

Libro de Regi Ptimera Sala.

®
r& y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
do i’

pietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido

MagiStra
ciada Mariana Martinez Pina, Secretaria de Estudio y Cuenta,

q fe.

Asi lo
t

N\,



