Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de febrero de 2020 dos mil

velinte.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expediente nu
R.R.604/1*.Sala/19, promovido por el ciudadano ***** aut@giza
de la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el ad®émento

resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES %

SEGUNDO. ‘r mite, ElYuez Segundo Administrativo Municipal de

. ~®
Leén, Guagajua
2019 il teve, remitio los autos del recurso a la Secretaria

Gefigral de Aggerdos de este Tribunal.

%&0. Turno. Mediante acuerdo de 22 veintidés de noviembre

e 2019 dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision

nte oficio de fecha 4 cuatro de noviembre de

numero R.R.604/1%Sala/19, del cual se le corrié traslado al Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato -parte demandada
en el proceso de origen-, con la finalidad de que en el término de 5

cinco dfas habiles, manifestara lo que a su derecho conviniese.



2
CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 9 nueve de enero de 2020
dos mil veinte, se tuvo a la autoridad demandada en el proceso de
origen, por expresando lo que a sus intereses convino en relacién al

recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra
competencia para tramitar y resolver el presente¥re
fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion II, 2 'y del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa @arafel Estado y los
Municipios de Guanajuato; asi como 1,€ y 4fracc , de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Adtai ivagldel Estado de

Guanajuato.

SEGUNDO. Existencij 0 pugnado. Se encuentra

debidamente acreditada 1

documentos que o en el cxpediente * **** tramitado y resuelto

fundamento en los articulos 78, 117, 121 y 123 del

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

aigipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticion de parte por ser cuestiones de orden publico.
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No encontrando alguna causal que impida el estudio de fondo del

presente asunto se procede al analisis de los agravios expuestos.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«Es el caso que al interponer la demanda en contra del Sistema de Agua Potabl

que rigen el asunto planteado, determinando que no se configura la ne
por no haberse cumplido el término de diez dias habile ado en la ley para

dar respuesta; sin embargo el Juez soslaya que:

El articulo 8o. de la Constitucién Politic das Unidos Mexicanos

ubjetivo a formular por
escrito, de manera pacifica y r‘pe oy n a¥la autoridad, la que tiene la

obligacién de emitir una en breye

Asi las cosas el numer e la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato establece el tér de 10 dfas habiles a la autoridad para contestar

las petic"nes tesimuladas por los particulares.

ecas’ tenemos que los dias inhabiles que contempla la Ley del
vidores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios en su

soft los siguientes:

< Agiculo 24. [...]

Luego entonces resultaba necesario computar los dias inhabiles transcurridos del
dias 04 de abril del 2019, fecha en que se presentd la solicitud y el dia 24 del
mismo mes y anualidad, data en que se promovié la demanda... Resulta entonces
que el A quo contempla como dias inhébiles el periodo comprendido del dia 15 al
19 de abril del 2019, denominandolo periodo vacacional por semana santa; sin
embargo omite fundar su consideracién, prescindiendo hacer mencién de

precepto legal alguno que contemple dicho periodo como inhabil.
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Asi pues, los dias inhabiles considerados por la Ley antes referida no abrazan los
dfas sefialados por el Juez Municipal, el cual estaba obligado en todo caso a
seflalar de manera precisa el precepto legal en que se apoya su determinacién, o
bien el calendario oficial debidamente publicado en el Periédico Oficial del

Estado que sefiale dichos dfas como inhabiles;. ..

Es por todo lo anterior que ante la carente fundamentaciéon y motivacién de la
sentencia emitida, se estd violentando en agravio de la parte recurrente el der

a acceder a una correcta justicia administrativa. ..

de la controversia, aplicando la suplencia de la queja de ser procedente y

a efecto de salvaguardar el estado de derecho y los sisten a la parte
recurrente.»
) 2
QUINTO. Estudio de los agravios plan . la el autorizado

de ¥**** que el Juez de ori‘n 0 ‘% as leyes que rigen el

asunto planteado, determina la iguracion de la negativa

ficta por no haberse c el temilo de 10 diez dias habiles para

El agra\@ qué recurrente, este resolutor lo considera

esencialme 0, bajo los siguientes argumentos juridicos:

incipiggies de establecerse que en la resolucién recurrida' se
%ﬂ que se actualizaba la causal de improcedencia del proceso
prcvi8ta en la fraccion VI del articulo 261 del Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, consistente en la inexistencia del acto

impugnado, toda vez que al momento en que se present6 la demanda,

no se habia configurado la negativa ficta que impugna.

! Considerando Cuarto de la resolucién en examen.
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Para dicha conclusiéon el Juez principal estimé que la peticion
formulada por la parte actora se regia por el contenido del articulo 5 de

la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

En efecto, del contenido del articulo 5 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato’, se desprende que el Ayuntamient

presidente municipal y los titulares de las dependencias y entidades

promocion de la la legal notificacion de la debida

respuesta a l‘ olicitado, Per lo que ha operado la negativa ficta cuya

nulidad demang

I Ayuntamiento y los titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica municipal

cjercicio del derecho de peticién, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

6n recaera, por parte de la autotidad municipal, un acuerdo congruente con lo solicitado, completo, fundado y
otivado que deberd ser comunicado al peticionatio o a la persona autotizada por éste, a través de los diferentes tipos de
tificaciones establecidos en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

El Ayuntamiento deberd comunicar, en un término no mayor de veinte dias habiles, el acuerdo que recaiga a toda peticiéon

que se le presente. Asimismo, el presidente municipal y los titulares de las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no mayor de diez dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las dependencias y entidades de la administracién

publica municipal no dieren respuesta en los plazos sefialados en el parrafo anterior, se tendrd por contestando en sentido

negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo sera sancionado en términos de la Ley. (Articulo

reformado. P.O. 18 de septiembre de 2018)»
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Por su parte, el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,
Guanajuato -autoridad demandada-, al dar contestacion a la demanda,
confirmé la recepcion del escrito, expresando ademas que se le asigné

el folio nimero * * * % *

Bajo tales circunstancias, se tuvo por acreditada la presentacion
escrito ante la autoridad municipal, de ahi que el Sistema d

Potable

Alcantarillado de lL.eén, Guanajuato, como e

administracién publica municipal, debe comunicar

recaiga a la peticiéon en un plazo no mayor de diez dias ha

en caso de que no diere respuesta en el plazo sendladgfse tendra por
contestando en sentido negativo, de conf@rmi on spuesto por
el citado numeral 5 de la Ley Organica

Ahora bien, a juicio del recurrente s 10 diez dias habiles sin

recibir respuesta, por

desfavorable a sus interesc i

derechos; sin embargo, el resolutor de la

primera instancia d iné® qlg no se configura la ficcion legal, pues
solo transcurfi uevgydias habiles, argumentando:

«. cu echa de presentacién de la solicitud de la parte justiciable al

¢ a Potable y Alcantarillado de Ledn, (que fue el dia 4 cuatro de abril

20 s mil diecinueve, a la fecha de presentacion de la demanda (24
vein

atro de ese mismo mes y afio), solo transcurrieron 9 nueve dias habiles,

egativa ficta como decision

rnes 5 cinco, lunes 8 ocho, martes 9 nueve, miércoles 10 diez, jueves 11 once,
viernes 12 doce, lunes 22 veintidos, martes 23 veintitrés y miércoles 24 veinticuatro
de abril; sin contar los dfas de la semana del 15 quince al 19 diecinueve de abril, por
ser inhabiles, al tratarse de periodo vacacional por semana santa); por lo que
entonces no se configurd la negativa que impugna, al no transcurrir el plazo de 10
diez dias que establece el ya mencionado articulo 5 de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Guanajuato.»

3 Considerando Cuarto de la resolucién recurrida -foja 29 vuelta del expediente de otigen-.



Conforme al parrafo transcrito, se colige que asiste la razén al
recurrente cuando externa que le agravia la falta de fundamentacion
legal que sustente la determinacién de los dias considerados como
inhabiles, toda vez que dicha circunstancia contraviene lo dispuesto
por el articulo 299, fraccion 111, del Céodigo de Procedimiento y Justies

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Esto es asi, en atencion al contenido del ordinal 1,
vinculacién directa con los correlativos 8, fraccion X1, y 30, to

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa @arafel Estado y los

Municipios de Guanajuato, los cuales sefalan: ‘ :
«Articulo 1. Las disposiciones de Q\\

orden publico e interés

general y tienen por objeto regula‘

<

de la administracién pabli€@centralizada y paraestatal del Estado de Guanajuato

1. Los actos y proc® admini vos de las dependencias y entidades

Lo

idades tendran, frente a los particulares, las siguientes

resolucién expresa sobre las peticiones que les formulen, dentro de

s plazos legales;...»

ticulo 30. Son dias habiles todos los del afio, con exclusiéon de los sibados,
domingos y aquéllos que sefiale la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios. Tampoco son habiles aquéllos que
determine la autoridad o en los que, por cualquier causa, materialmente no fuere
posible que haya labores. La existencia de personal de guardia no habilita los dias.
Son horas habiles para la practica de alguna diligencia por parte de las autoridades

las comprendidas entre las ocho y las diecinueve horas.»
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La estructura normativa apuntada establece la regulacion de los actos y
procedimientos administrativos de las dependencias y entidades de la
administracién puablica centralizada y paraestatal de los municipios del
Estado de Guanajuato, entre ellas, la de dictar resolucién expresa sobre

las peticiones que les formulen, dentro de los plazos legales.

Luego, se advierte que la Ley Organica Municipal contiene laz

ente no fuere

Mo el zo efectuado por el Juez
se excluyeron del computo los dias

s se determinaron como inhabiles los

inueve de abril de 2019 dos mil diecinueve,
pot corres scthana santa.
Corg lo sefiala quien recurre, se tiene que la Ley del Trabajo de los

Puablicos al Servicio del Estado y de los Municipios,

camente en su numeral 24, contempla como dias de descanso

bligatorio: el 1 de enero; primer lunes de febrero en conmemoracion
del 5 de febrero; tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de
marzo; 1 de mayo; 16 de septiembre; el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre; 1 de diciembre de cada seis afios
cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo federal; 25

de diciembre; y los dias que sefiale el calendario oficial.



Entonces, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios, no sefiala a la «semana santa» dentro de
sus dfas de descanso obligatorio, pero prevé la existencia de un
calendario oficial, lo que es armoénico con la inhabilitaciéon de aquéllos
que determine la autoridad -Coédigo de Procedimiento y Justfes

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat co

Organica Municipal-.

Sin embargo, el Juez de origen no hizo@lusi o de estos

cto de caracter

supuestos para apoyar su decision,
general en que conste la determi ilitar los dias de la

«semana santa», ni su fecha ion en el medio de

comunicaciéon oficial duzea efectos juridicos, segun lo

conmina el articulo 13 Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa par stado

Por cons‘l ie % eXiste un fundamento que permita excluir del
cémpu x abiles al periodo del 15 quince al 19 diecinueve de

€

os Municipios de Guanajuato.

s mil diecinueve, por corresponder a la semana santa, y

secuencia de ello, se tiene que del dia 4 cuatro (fecha de
acion de la peticion) al 24 veinticuatro (promocion de la
emanda) de abril de 2019 dos mil diecinueve, transcurrieron 14
catorce dias habiles, descontaindose unicamente los sabados y
domingos, atendiendo al arabigo 30 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Acorde a lo anterior, se concluye que en la causa de origen si se
configurd la resolucion negativa ficta, por lo que se tiene certeza

del acto impugnado en el expediente * * * **

De conformidad con lo expuesto, quien resuelve determina que en la
especie no se actualiza la causal de improcedencia contenida e

traccion VI, del articulo 261, del Codigo de Procedimiento y Qustic

Codigo de Procedimiento y Justicia Admidqustrafifva paf

Municipios de Guanajuato.

Finalmente, no se omite sefialar el tienen las autoridades de

atender en «breve térg A icidnes que los particulares les

uyo rubro y texto sefialan:

gl
razonamicndo a S
w%lo DE PETICION. SU RESPETO NO SE SATISFACE POR
% CHO DE QUE LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE

ORMULE UNA PETICION O SE PROMUEVA UNA INSTANCIA

RGUMENTE, TRATANDOSE DE UNA NEGATIVA FICTA, QUE
EXISTE UNA RESPUESTA, AL ESTIMAR QUE SU SILENCIO DEBE
INTERPRETARSE COMO LA ACTUALIZACION DE ESTA FIGURA
JURIDICA. No se respeta el derecho de peticién tutelado por el articulo 8o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el hecho de que la
autoridad ante la cual se formule una peticiébn o se promueva una instancia

argumente, tratindose de una negativa ficta, que existe una respuesta, al estimar

que su silencio debe interpretarse como la actualizacion de esta figura juridica,



11

dado que un mandato constitucional no puede restringirse a través de un
ordenamiento secundario, como la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
que en su articulo 17 prevé esa institucion, pues solo contiene una opcion para el
gobernado de cémo debe entender tal silencio, o bien, de esperar a que la
autoridad emita la resolucién expresa correspondiente y, en su caso, elegir el

medio de defensa por el que se inconforme ante tal decisién, y no asf una facultad

de las autoridades para colmar la obligacién constitucional de responder o

: . .. 4
resolver por escrito, en forma congruente v en breve término, lo solicitado.»

SEXTO. Se asume jurisdiccion. Puesto que e
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta
Municipios de Guanajuato, no contempla la figura eenvio en*caso

de que se revoque una sentencia impugnada ecurso de

revision, este organo jurisdiccional gea ccioén vy, se

procedera al estudio de los conceptos esgrimidos por

17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos MeéRicanos, las Salas de este Tribunal estan
vinculadas a4 admiflistfg justicta de manera completa, de ahi que
cuando @sult te revocar las sentencias que dicten los Jueces

Administra icipales, se debe estudiar los conceptos de

rrectamente analizados por aquéllos y no limitarse a

egalidades de la sentencia de primer grado, decretar su
cia y obligar al juez natural a resolver la controversia en su

inteotidad.

Por identidad en los razonamientos empleados, se cita la jurisprudencia

que dice:

* Tesis 1.70.A.56 A (10a.),Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, p 2466, registro 2001892
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«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL  ESTADO DE
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATIVO,
MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE
ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO
ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Guanajuato actian como o6rganos de primera

instancia al conocer de los procesos administrativos promovidos conforme a

ofgan rresponden su

regilan este medio de
e plena jurisdiccion, pues

alidades de la sentencia de

al’ no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento

algufia que impida el analisis de fondo de la causa administrativa
anteada, esta Sala de conocimiento determina no decretar el

sobreseimiento en el proceso administrativo.

5 Tesis XVL.10.AT. /28 (9a.), Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, pagina

757.
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En ese tenor, se precisa a las partes que no se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendentes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a @ebat

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del “gubro
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA IR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXH Vv EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECES CION»’

SEPTIMO. Estudio de la res

de la impugnaciéon de

configurada-, de confd co previsto por el ordinal 282,

segundo de Procedimiento y Justicia

0 &namiento tiene sustento en la tesis que a la letra reza:
ICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION

DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

parrafo, del

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucion negativa ficta, la

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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autoridad demandada expresard los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad con
el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible
concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda
ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa

impugnada, reforzada con fundamentos v motivos en los que la autoridad apova el

sentido de afectacién al particular.»’

Lo resaltado es propio.

emandada en la

actora haga valer como conceptos de i 3g ’
demanda, y por aquellos que re 'ce\
contestacion a la ampliacion. ‘ %

De ese modo, habida cu las cofistancias que obran en autos, se
advierte la ausencia.de impugnacién por el actor en contra de los
motivos y f@dam@uestos por la autoridad demandada en su

contesta86n. Q

Po o,fquien resuelve determina procedente reconocer la
i y validez de la resoluciéon expresa recaida a la solicitud

justiciable, con base en las siguientes consideraciones:
Sintesis

n su escrito presentado ante el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Leén, en fecha 4 cuatro de abril de 2019 dos mil

diecisiete, el solicitante formulé peticion en los términos siguientes:

7 Novena Epoca Registro: 162102 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.170.A.27 A
Piagina: 1205



«... comparezco mediante el presente libelo, a efecto de hacerles la legal, formal,
pacifica y respetuosa peticién de que se sirvan; dar inicio al procedimiento

administrativo que en derecho procede, a efecto de determinar:

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar; relativas a la supuesta prestacién del
servicio de tratamiento de aguas residuales, en el inmueble ubicado en: el & ok ok ok ok
de la calle ¥ ¥ %% * de 13 colonia ¥ ¥ *** de esta ciudad; bajo las siguien

circunstancias y consideraciones:

Todo lo anterior resulta indispensable para acreditar la cion del servicio,
considerando:
a) La ubicacion geografica del inmueble en G lantas tratadoras de

¢) Que solo el modu ta municipal, trata agua industrial de

agua residual.
b) Acreditar el lugar al que real*n arfipa su’ tratamiento, el agua residual
del inmueble.
| ste dgyla

tenerias...»

que determina que es necesario realizar el
imtento) de inspeccion al inmueble para asi determinar la

que se realiza en el predio, de acuerdo a lo previsto en los

cantarillado y Tratamiento para el Municipio de Le6n, Guanajuato, y
se le requiere para que se presente en el Departamento de Fiscalizacion
Ecolégica de la Gerencia de Tratamiento y Retso, con la informacion

requerida por el numeral 245 del mismo reglamento.

8 Fojas 15 y 16 del expediente principal.
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Luego, se tiene que la parte actora no realizé la ampliacion de su

demanda.

Esto es, al exhibir la autoridad demandada en su contestacién una
resolucién que contiene la respuesta expresa a la solicitud planteada
por el accionante, y teniendo éste pleno conocimiento de los motiv
fundamentos autoritarios, se constituyo al actor la carga procésal
expresar en su escrito de ampliaciéon los conceptos de ufpugna

que debatieran la legalidad de dicha resolucion.

De tal suerte que, al no realizar el actor la ampliacion de, su demanda,
se esta ante la ausencia de conceptos de impugffacion ombatan la
legalidad de la resolucién mediante lafgcu respuesta a lo

peticionado, y al ya no subsistir 1a

téstacion a la peticion
planteada, lo conducente es reco eoalidad y validez de la
referida resolucion.

Esclarecen la cuestt ntes expuesta, los siguientes criterios emitidos

GATIVA FICTA. CONCEPTOS DE VIOLACION EN LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA.- En la negativa ficta se parte de una
ficcion legal segun la cual se atribuye al silencio de la administracion efectos de una
contestacioén desfavorable negativa a los intereses del peticionario, ante la cual el
gobernado presenta a este Tribunal su demanda, refiriendo como conceptos de
violacién por vicios de forma en la pretendida contestacion, de la que, obviamente,
se ignoran sus fundamentos y motivos; siendo precisamente hasta la contestacién
de la demanda en que la autoridad debe dar a conocer las razones de la negativa,

que en ese momento se transforma de ficta en negativa expresa, ante la cual ya con
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pleno conocimiento de los motivos y fundamentos autoritarios, el particular debera

expresar en su escrito de ampliacién los conceptos de violacién que considere le

causa esa contestaciéon, con el perjuicio que de no hacerlo asi, obtendrd
eventualmente una sentencia desfavorable. La interpretacion anterior se basa en lo
dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa de Guanajuato en el
que se hace mencién del contenido de la contestacion a la ampliacién v,
concretamente en la fraccion IV, que previene: “Los argumentos por medio de los
cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos de violaciéon”. Deduciéndos

esto que constituye una carga para el particular citar conceptos de violac

ampliacién de la demanda.»’

«NEGATIVA FICTA.- CONSECUENCIAS DE LA FAL DE

AMPLIACION DE LA DEMANDA - La ausencia de t sta por parte de la

autoridad a una solicitud del particular, es el requisito i e para que se

debatan la legalidad de esa_aegatiya, tod

N

Lo resaltado FOD

De “€enformidad con el principio de conservaciéon de los actos de
% éstos se presumen legales y corresponde al particular
d rar su ilegalidad, asi, el articulo 140 del Coédigo de

ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, sefiala que el acto administrativo sera

valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad

9 Toca 4/03. Recurso de revision promovido por el Sindico del Ayuntamiento de Le6n, Guanajuato. Resolucion de fecha 11
de junio de 2003.
10 Expediente 4.481/02. Sentencia de fecha 3 de Febrero de 2003 Actor: Margarita Zavala Arriaga.
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competente, lo que sélo ocurre cuando en el proceso se dan los
argumentos minimos tendentes a controvertir la legalidad de la

resolucién expresa.

Se reitera, es una carga para el particular el oponerse los fundamentos y
motivos de la resoluciéon negativa expresa, a fin de que no se ten
por convalidados por falta de impugnacion, argumento que apdan |

tesis que se insertan a continuacion:

«NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA AMPLIACIO
DEMANDA. En los casos en que se impugna una negativa

Fiscal de la Federacién, para determinar si es 0 no necesai pliar la demanda
inicial, deben distinguirse dos supuestos: %pri 0," cud contestar la

demanda, la autoridad no propone temas s ab@rdados en el escrito

inicial, ni tampoco aduce motivos iverSos de aquellos que ya

estaban combatidos en el escrit‘que di icio en cuyo caso no resulta

indispensable la ampliacién; y segun A su contestacion la autoridad

justificar

amp’ar la

NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL
JGICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE

PLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley
concede a una autoridad para resolver una peticiéon formulada por un particular,
aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a
los intereses del particular, generandose el derecho de éste para impugnar la
resolucién negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,

al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce

11 Tesis: 11.20.78 A, Octava Epoca, Registro: 213187 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XIII, Marzo de 1994 Materia(s): Administrativa, Pagina: 403
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motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito
que dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta
no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacion
trata cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o bien, esgrime
argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda,
porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en

estos casos, producir la ampliacién correspondiente, con la finalidad de contradecir

tales argumentaciones, en atenciéon a que se encuentra ya en condiciones de reb

e coneretd a evidenciar el

esta afirmacién en via de ampliacioén, en

proceder, en su opinién equivocado, de dicha uz de la negativa ficta
reclamada, pero sin que de tales ‘gum
demuestre que no ha operado la pres

cabe entonces otra cog
apegado a derecho €

reconocimiento de la validézyde la resolucion impugnada.»'?

De igu N a ilustrativo lo establecido en la siguiente tesis:

E A FICTA. CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE
IACION DE LA DEMANDA DEL JUICIO DE NULIDAD. Toda vez
la negativa ficta es una ficcion legal que nace del silencio de la autoridad

administrativa, unicamente como sustitucion del acto expreso cuya emisién le fue
solicitada; resulta evidente que los motivos y fundamentos que a este ultimo
correspondan, quedan expuestos hasta que la autoridad conteste la demanda del
juicio de nulidad en el que se reclama la produccién de dicha negativa; y para tales
casos el articulo 60 de la Ley de Justicia Administrativa, otorga el derecho a la parte

actora de ampliar su escrito de demanda, dentro del término de quince dias,

12 Tesis: XVIL.50.3 A, Novena Epoca, Registro: 187758 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XV, Febrero de 2002 Materia(s): Administrativa, Pag.: 875.
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precisamente con la finalidad de que esté en aptitud de combatir las razones y
fundamentos esgrimidos por la autoridad demandada. Sin embargo, aun cuando es

otestativo_para el interesado ampliar la demanda o abstenerse de hacerlo, las

consecuencias que una v otra actitud traen consigo, va no dependen de su voluntad

sino de las reglas legales que rigen el juicio de nulidad, por cuva virtud, si decidié no

impugnar lo argumentado en la contestacién de la demanda, debera reconocerse

la validez de la resolucion reclamada.»!3

Enfasis afiadido.

En la especie, como ya fue indicado con afteri§gdad,
incumplimiento de la carga procesal constituida al acci@mante
consistente en no haber ampliado su escrito de demiand@ypese a que se
encontraba en el supuesto contenido en ¥ fragcion I rticulo 284

del Codigo de Procedimiento y Justicia As i izapara el Estado y

los Municipios de Guanajuato, ‘m ic impugnacion de los

motivos y fundamentos expuestos ¢ sfa a la solicitud planteada.

presentada pa

300, frac?i ’

onformidad con lo dispuesto en el articulo
o de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el EstadoRlo

Estudio de las pretensiones. Al tenor del Considerando
q tecede, no resulta procedente el reconocimiento del

erecho peticionado por el actor, ni es dable imponer condena

unicipios de Guanajuato.

alguna a la autoridad demandada, ya que, al existir una repuesta a la
peticién formulada por el accionante, éste ha quedado restablecido en

el ejercicio del derecho que le fue conculcado.

13 Tesis: 457, Octava Epoca, Registro: 912022 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Apéndice 2000 Tomo III, Administrativa, P.R. TCC Materia(s): Administrativa, Pagina: 431
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En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1,
fraccion 11, 2, 312, 313 y 314 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es de

resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramifar solv:

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion emitid@ por z Segundo
Administrativo Municipal de Leon, Guanaj 1 17 diecisiete

de septiembre de 2019 doi

» con base en los

razonamientos precisados en el COoRsi Quinto de la presente

resolucion.
TERCERO. Se r ce egalidad y validez de la respuesta

0
e AMlos ragonamientos expuestos en el Considerando
Séptimo! ci6n jurisdiccional.

expresa, con‘)

se reconoce el derecho solicitado por la actora y no

a a la autoridad demandada, conforme a lo asentado en el

asiderando Octavo de la presente resolucion.

Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



