Silao de la Victoria, Guanajuato, 6 seis de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expediente ndm
R.R.507/1%.Sala/19, promovido por *¥¥¥¥  parte actoragen
proceso de origen; ha llegado el momento de resolverd6 que

derecho proceda.

ANTECEDENTES %
.
'xe ge septiembre de

emio de la presente

PRIMERO. Promocion del recurso. El 17
2019 dos mil diecinueve, quien ‘e indi¢a
resolucién interpuso ante la Secr

Q ‘

contra del acuerdo de 29 Weintinueve de agosto de 2019 dos mil

Estudio y Cuenta del

Juzgado Administrativo ¢
diecinueve, emitido icha autoridad.

SEGUNDS % El Secretario de Estudio y Cuenta del Juzgado
Adminigtrativ unicipal de Celaya, Guanajuato, mediante oficio
ook dhinticuatto de septiembre de 2019 dos mil diecinueve,
@‘r 160 Y@s autos del recurso a la Secretaria General de Acuerdos de

cStegfl ribunal, el 25 veinticinco de septiembre de 2019 dos mil

iecinueve.

TERCERO. Turno. Por acuerdo de 4 cuatro de octubre de 2019 dos

mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision numero

R.R.507/1%.Sala/19.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y
resolver el presente recurso, con fundamento en lo establecido en los
articulos 1, fraccion II, 2 y 312 del Cédigo de Procedimiento y Justiei

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; g1, 2

4, fraccion V, de la Ley Otrganica del Tribunal Jus

Administrativa del Estado de Guanajuato.

Ahora bien, por tratarse el acto impugnado de un r puso fin
al proceso de origen, resulta tambiéng aplicable paga sustentar la
competencia de este Tribunal para conocefydelNecurso de mérito la
siguiente  tesis' del Primerg Trik

@yo rubro y texto sefialan:

Administrativa del Décimo SCXK®,

«RECURSO DE REVI PREVISTO EN EL ARTiCULO 312 DEL
CODIGO DE PROCEDIMEENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL AD@) Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.
PROCE UALQUIER AUTO O PROVEIDO INICIAL
M CUAL LOS JUECES ADMINISTRATIVOS

I DESECHEN, TENGAN POR NO PRESENTADA O,
N%E , SE REHUSEN A DAR TRAMITE A LA DEMANDA. El
rece

citado prevé la procedencia del recurso de revision contra las

olegiado en Materia

res@luciones de los Jueces administrativos municipales "que pongan fin al proceso

dministrativo". Asi, de su interpretacién amplia, no restrictiva, se colige que

dicha expresién abarca no sélo a las sentencias, sino a cualquier auto que dicten,

mediante el cual den por concluido el proceso, con independencia de la etapa en

que se emita, esto es, en el primer proveido o en algin acuerdo posterior, ya que

el titulo cuarto del cédigo mencionado, que define los recursos que pueden

interponer las partes durante el proceso administrativo (reclamacidén v revisidén

! Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario [udicial de la Federacion, décima época, tesis:

XVIL10.A.151 A (10a.), p. 2282, registro: 2016636.



no establece expresamente la procedencia de alguno de esos medios de

impugnacion contra autos dictados por los juzgadores mencionados, que

desechen o tengan por no presentada la demanda, como si lo hace tratindose de

los juicios cuyo conocimiento compete, en primera instancia, a las Salas del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, segin se obtiene

del articulo 308, fraccién I, inciso a), del propio ordenamiento. En estas

condiciones, esa oscuridad legislativa no debe operar contra los gobernados y

entorpecer su acceso a una instancia revisora en las hipétesis apuntadas, pues

equivaldria a restringir injustificadamente su derecho fundamental a tute

revisiébn contra cualquier auto o proveido inicial media

administrativos municipales desechen, tengan por no

rehisen a dar tramite a la demanda, pugs Q ar de cualquiera de esas
locuciones empleadas, lo relevante es que en c§@s supues o se da tramite a la
pretension del accionante, con lo &l e cOncluido el proceso, sin

decidir la controversia planteada.‘

Enfasis afiadido.

SEGUNDO. Existen el actd impugnado. La existencia del acto

reclamado se‘z

débBidamente acreditada con los documentos

que obraf® certiﬁcada del expediente **¥** tramitado por
el titulagfdel ado Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato,
a cuales 8¢ les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con

to en lo proveido por los articulos 78, 117, 121, 122 y 123
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

os Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticién de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando



alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de violacion.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«PRIMERO.- me agravia que el C. Juzgado Administrativo de Celaya, G

haya determinado una resolucién como no presentada la demanda
hecho de no precisar que el acto que se impugna no es precisa, si

juez el cual tiene la responsabilidad de resolver la legalidad de

administrativo el cual si es estudiado de forma correcta tiene 1 ficientes pruebas
para llegar a la conclusion de que el acto que se impugna es 1anuld e una boleta
de infraccion, esto de acuerdo a la facultad @ue re€ibe co rvido (sic) y

funcionario publico.

a) Enlaredaccién de hechos se ;ro de boleta de infraccion.

b) En el requerimiento se les entrega ple de la boleta de infraccién y

ademas los actos de i

SEGUNDO.- me agravia que o juzgado administrativo en su resolucién de no
presentada la dem sirva a decir que el recibo de pago no es suficiente ni

preciso, a&més déQgue s&@sirve de apoyo a una jurisprudencia que ni siquiera

iusti@ su %x adémas de que es inoperante.

ue ni siquiera se molestd en leer la demanda de nulidad ya que su

Hbn se basa en el solo recibo de pago y no en el nimero de boleta de

infraccion.

b), Pareciera que no preciso las pruebas que consiste en una copia simple de la
boleta de infraccién expedida por la autoridad demandada.

¢) La jurisprudencia de que se apoya habla de los mismo del recibo de pago y que
en cuanto a este no se puede precisar un acto impugnado porque ni siquiera
demuestra si proviene de una multa, un crédito fiscal ETC. Si el recibo de pago
viene acompafiado de la boleta de infraccién pareciera que el juzgador cree que
con el solo hecho de apoyarse en una jurisprudencia puede dar una resolucién

que sea conforme a derecho eso deliberadamente esta mal, es un claro acto de



omisiéon el cual puede ser sancionado por responsabilidades administrativas

para funcionarios y servidores publicos en faltas leves y graves.

TERCERO.- por lo anteriormente expuesto no solo manifiesto la impugnacion

ofrecida sino las siguientes que a continuacioén sefalo.

a) La nulidad de la boleta de infraccién y ademas que de acuerdo al cédigo fiscal

federal vigente se me devuelva lo que pague (sic) de esa supuesta

administrativa con numero de boleta 69114 E, ademis de s la
actualizaciones.
b) Que se dé por nulo el acto administrativo por la falta juicio

calificacién de legal, el cual no puede omitirse con el solo hecho de quet@xistan
recursos y la demanda de nulidad. Articulo 14 y 16 consti L.
¢) Que se declare la nulidad del acto y que la autor] de pague los

s&u'ent

gastos y costas del juicio, esto con base a

1. Sirviéndome de los modos de€yde to @dministrativo los cuales
existen para defendernos‘nte un<es de autoridad, el cual afecta a

nuestro patrimonio, pregunto a lag aut@ridades competentes, de que sirve

C as de a2 $506.94 moneda nacional si los

gastos, en el juicio entan a veces mayor gasto, en recursos ante la

misma autoridad y demafida de nulidad, recurso de la demanda de nulidad

y &l es 150 amparo directo. Por lo que esto viola mis derechos
dos

la constitucidn.

como ley supletoria el cédigo federal de procedimientos

TO» Antecedentes. Previo al estudio de los agravios expuestos
p recurrente, es oportuno relatar los antecedentes del presente

sunto:

I. El 10 diez de julio de 2019 dos mil diecinueve, ***** promovio el
proceso administrativo de origen en contra del «recibo de pago con
numero 0819060832 de 10 diez de junio de 2019 dos mil diecinueve,

por concepto de pago de infraccion al reglamento de bando municipal



de buen gobiernoy; sefilalando como autoridad demandada al Director
de Transito y Policia Vial y al Oficial de Transito y Policia Vial, ambos

de Celaya, Guanajuato.

II. La actora acompafié a su escrito de demanda copia simple del
recibo de folio 0819060832, expedido por la Tesoreria Municipal
Celaya, Guanajuato; copia simple de su credencial para votar; yescri
dirigido a la Direccion General de Transito y Policia Vialdde Celaga,
Guanajuato, con sello de recibido de dicha dependencia de 9 faeve

julio de 2019 dos mil diecinueve.

ITI. El 19 diecinueve de julio de 201 d8s il dieci ueve, el Juez

'Xrequirié a la parte

D, 2% precisara las pruebas

Administrativo Municipal de Celaya, Gua

actora para que 1) precisara el ac‘o 1

que ofrecfa, y 3) agregara copias es de los documentos

adjuntos, para cada una d 4@ rt

IV. El 21 veintiuno osto de 2019 dos mil diecinueve, atendiendo

lo requerido zgador, **¥*¥* manifest6 medularmente lo
. ®

siguiente:

«I. CONTBSTACION DE REQUERIMIENTO:
forme a los articulos 50 en relacién con el 265 fraccién 11, 265 del Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

I1. DE LO ANTERIOR DOY CONTESTACION AL REQUERIMIENTO:
a) Hora que tuve conocimiento de la infraccién: dia 9 de junio del afio 2019

siendo aproximadamente las 14:00 horas.



b) Hora en la que se solicit6 la audiencia de calificacién de legal: dia 10 de junio
del afio 2019.

¢) Actos de impugnacion.

PRIMERO.- la resolucién que se demanda es violatoria de lo dispuesto en los

articulos 16 constitucional federal y articulo 137, fraccién 1, 11, 111, V, VI, VII,

VI, IX y 138 fracciéon I y II del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en cuanto al

requisito de debida fundamentacién y motivacion, ya que la autoridad tomo

como garantia una de mis placas con nimero **** de mi vehiculo colo
blanco, derivada de una falta administrativa en el supuesto de n
lugar prohibido” misma que niego el hecho.

Considerando que no es legible el desarrollo de la redaccién de hechos e cual
funda y motiva el supuesto oficial de transito y policia r lo que causa

incertidumbre juridica.

En efecto el articulo 16 de la constitucion fe er& sefla

para el Estado y los Municipios de
Por su parte el articulo 138 del (‘di

el Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estadogplos Municipios de Guanajuato, prevén que los
actos deg molesgia de de estar fundados y motivados, entendiendo por

fundame 3 la

ap(& lad

de Tos preceptos legales sustantivos y adjetivos en que se

i6n adoptada; y por motivo los razonamientos légico-juridicos

SO e considera que el caso concreto se ajusta a la hipotesis
ndo necesatio, ademds que exista adecuacién entre los motivos
duci las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

lasfhipotesis normativas.

SEGUNDO.- En el lugar donde se realiz6 la supuesta infraccion, no existe ningin
sefialamiento preferente para uso exclusivo del transporte piblico que prohiba el

no estacionatse.

TERCERO.- La resolucién que se demanda es violatoria de lo dispuesto en el
articulo 14 de la constituciéon federa, en la negativa por parte de la autoridad
responsable hoy demandada otérgame el derecho de un juicio de calificacién

legal.



En efecto el articulo 16 de la constitucion federal sefiala:

(.)

CUARTO.- Que la autoridad hoy demandada me haya quitado la boleta de
infraccién, esta como argumento de la calificacién impidiéndome analizar si
cometieron mas agravios a mi persona ademas de los anteriormente mencionados
y decirme que con el comprobante de pago es suficiente para ejercer mi derecho a
impugnar, por lo que no es cierto ya que la boleta de infracciéon es el docume

idéneo para demostrar mi interés juridico, ya que si no lo presento en po

forma como lo establecen las leyes administrativas, pierdo a
interponer cualquier medio de defensa y como resultado la con s
actuar estarfa poniendo obstaculos para que yo caiga en una posible @ampa

procesal y pierda mi derecho a impugnar. %
III. EN EL REQUERIMIENTO EXPRESA L.O SQ‘ l
2

(.)

1.- documental privada: consiste‘n 05 € escrito de demanda para cada
una de las partes una para duplic
2.- documental publica: simple del recibo de pago con fecha
de 10 de junio de 2019, 1a bién acredita mi interés juridico.

3.- la documental publica: conSjstente en copia de la credencial de elector INE,

*, misma que acredita mi personalidad en la presente

expedida‘a fav

demanda.
4.-® doc iblica: consistente en copia simple de la boleta de infraccién
ni@ero: expedida a mi favor por la direccion de transito y policia vial,

cuento con la original, esto bajo protesta (sic) decir verdad.

EN EL REQUERIMIENTO EXPRESA LO SIGUIENTE:

—_

Entrego dos copias del escrito de demanda para cada una de las partes y una
para duplicado.
2. Entrego dos copias de las pruebas anteriormente citadas as{ como una mas

para duplicado.
(oo



V. Asi, por auto de 29 veintinueve de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, el titular del Juzgado Administrativo Municipal de Celaya,
Guanajuato, tuvo por no presentada la demanda, en virtud que no se

atendio en sus términos el requerimiento formulado.

VI. Inconforme con lo anterior, la parte actora en el proceso de ori

promovio el presente recurso.

SEXTO. Estudio de los agravios planteados. Los avi
esgrimidos como PRIMERO y SEGUNDO se analizagan de mafiera

conjunta, al encontrarse relacionados, lo anterio 0 idad con

r
lo establecido en la jurisprudencia que a u% e: « CEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE S I DE MANERA

INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GR RDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.?» ‘
Asi, los agravios esgrimi la réetrrente son fundados, bajo los

siguientes argumentos juridico

'

Asiste la gaz6
Municipa tabaedn los elementos suficientes para saber que el acto
que 511 es una boleta de infraccion, y ante el aparente
' imi

to se le tuvo por no presentada la demanda.

jas

lable, en relacion a que el Juez Administrativo

Como premisa primigenia, se afirma que es deber de todo Juzgador
nterpretar integralmente la demanda interpuesta de forma admiculada
con sus anexos, determinando el verdadero sentido de su autor,

incluso ante sus eventuales imprecisiones o ambigiiedades,

2 Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo III. Materia: Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018
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armonizando asi los datos presentados para dotar a las partes de una

tutela jurisdiccional efectiva.

Lo anterior no presupone que se esté en presencia de una suplencia de
la queja, antes bien el Juzgador actia en un sano ejercicio de
interpretaciéon integral para esclarecer los hechos y los pu

controvertidos por las partes.

Sirve de sustento a tal determinacion interpretativa, la Jurispfladenci

de rubro y texto siguientes:

«DEMANDA. COMO ACTO JURi I&) SU TIBLE DE

INTERPRETACION INTEGRALMEN o sentencia cuando

su dictado no se aparta de los hecho la%ontroversia, sino que se

apoya en una debida interpreta‘én e icial de demanda, ocurso, que

como cualquier otro acto juridicQ.es s bIc de interpretacion cuando existen

palabras contrarias. La j preta d demanda debe ser integral, a fin

de que el juzgador arm os datos en ella contenidos y fije un sentido

entos que la conforman, lo que se justifica

plenamente, e

derecho, cg

recﬂ:ci() @

€X S1 €

e irregular, y determinar el verdadero sentido y la
del pensamiento de su autor que por error incutre en

oimprecision, tomando en cuenta que la demanda constituye un todo
ue deb@’analizarse en su integridad por la autoridad a efecto de dilucidar las

vedaderas pretensiones sometidas a litigio».

Enfasis propio.

Ademas, es ilustrativa por su exacta analogia con el tema en

discernimiento, la tesis que se cita a continuacion:

3 Epoca: Novena; Registro: 171800; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C.J/40; Pagina: 1240.
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«ACCION. EL JUZGADOR DEBE INTERPRETAR EL ESCRITO DE
DEMANDA EN ARMONI{A CON LAS PRUEBAS Y ANEXOS EN QUE
SE SUSTENTA. Este tribunal ha establecido mediante criterio jurisprudencial
(1.30.C. J/40) de rubro: "DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO ES
SUSCEPTIBLE DE INTERPRETACION INTEGRALMENTE.", que de
existir en el escrito de demanda palabras contrarias, el juzgador debe realizar una
interpretacion integral de la demanda para armonizar los datos en ella contenidos

y fijar un sentido que sea congruente con los elementos que la conforma

al constituir la demanda y los documentos fundatorios de 1 un todo, de tal

forma que si de los documentos anexos se despren e e los datos

asentados en la demanda son incotrectos g i ct% un mero error

mecanografico, se resuelva sobre la accién ¢ N nteada. Sin que se
i dej e

do de indefensién a la

% iplaza con la copia no sélo del

escrito inicial de demanda sino tambiénde las¥prticbas y anexos a la mismax*.

pueda considerar que con dicha act®

parte demandada, en virtud de c‘e a_ésta

Bajo lo anterior, tenemosWque la demandada de nulidad debera
estudiarse en su co y no de manera aislada, aunque no guarde
apego estrict&
claridad 1?

gismo, ya que basta con que se exprese con

dir, sefialandose cual es la lesiéon o agravio que el
justiciabfe estifa le causa perjuicio, para que deba analizarse, pues de
no hacerse asly se violaria en su perjuicio los derechos establecidos en
les 14, 16 y 17 de nuestra Constitucional general y 25 de la

cién Americana sobre Derechos Humanos®.

Epoca: Décima; Registro: 160468; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién; Libro IV, enero de 2012, tomo 5; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C.1009 C (9a); Pagina: 4282.
5 El articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en su apartado 1, refiere en lo
conducente que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y riapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces
o Tribunales competentes, que lo ampare contra actos que violen sus derechos reconocidos por la Constitucion, la ley o la
propia convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
Dicho articulo es de aplicacién obligatoria en términos de lo dispuesto en los articulos 1 y 133 de nuestra Carta Magna. Por
su patte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considera que: « (...) para que el Estado cumpla lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencién no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que tengan efectividad

en los términos de aquel precepto. Dicha efectividad supone que, ademas de la existencia formal de los recursos, éstos den
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En la especie, al efectuarse un analisis integral de la demanda en el
proceso de origen, se puede advertit como acto impugnado el
consistente en: «el recibo de pago con numero 0819060832 de fecha
del 10 de junio de 2019», ello aunado a las siguientes pretensiones: «se
decrete la nulidad de pago de la falta administrativa con folio num

0819060832, de fecha 10 de junio de 2019, mediante la cual es ¢l pag

de la infraccién por el supuesto de estacionado en un lug;

atento a los argumentos juridicos contenidos en los conc

impugnacion que se formulan mas adelante (...) solicito se recondzca

mi derecho a efecto de que una vez que se decret del acto

de autoridad impugnado, se ordene a SAutofidades demandadas a

que hagan la nulidad de la infraccién&esen la cantidad la
N

cual me hicieron pagar por dichgfalta a, («..)».

Cabe destacar que en le @ ados® en el escrito inicial de
demanda, tal como lo sefalaila recurrente, se describe la boleta de

infraccién con folio 4 E, asimismo sefal6 que al momento de

realizar el pag uvo la boleta de infraccién y unicamente se le

entrego e? m e de pago.
De 9l anteriofy se advierte que si se desprende el acto impugnado, esto
boleta de infraccion de folio 69114 E y se controvierte de manera

dicho acto ante el Juzgado Administrativo Municipal; asi cabe

resultados o respuestas a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencién, en la Constitucién o por ley. La
Corte ha reiterado que dicha obligacién implica que el recurso sea idéneo para combatir la violacién, y que sea efectiva su
aplicacién por la autoridad competente. En ese sentido, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las

condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede

ocurtir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la prictica o por cualquier otra situacién que

configure un cuadro de denegacién de justicia. Enfasis afiadido. Véase Caso Usén Ramirez vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 veinte de noviembre de 2009 dos mil nueve. Paginas 35, 36 y 37.
Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 207 esp.pdf
® Foja 2 del expediente 254/2019.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207_esp.pdf
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destacar la obligacién esencial de todo C)rgano Jurisdiccional, de
encausar las pretensiones de los justiciables al limite de su
competencia, para no denegar la justicia, que como derecho humano
tutela el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo que antecede resulta mas esclarecedor, si atendemogy a

jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

«DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PREVISTO EN) EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDE SPETA EN
LA MEDIDA EN QUE SE ATIENDEN LOS C RMAL Y
MATERIAL EN QUE SE MANIFIESEA. Prinera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurispruden@ia, 1a ¥ 4 07, publicada en el

ovena Epoca, Tomo XXV, abril
de 2007, pagina 124, de rubro: "G UTELA JURISDICCIONAL

PREVISTA EN EL ARTICULO&7 D NSTITUCION POLITICA DE
L.OS ESTADOS UNID C S ALCANCES.", defini6 la garantia

Semanario Judicial de la Federacién y

a la tutela como "... el derec lico subjetivo que toda persona tiene, dentro de

ara acceder de manera expedita a

anos (Pacto de San José, Costa Rica 1969), relativo a la

judicial, sefiala que "toda persona tiene derecho a un recurso

o y rapido. ... que la ampare contra actos que violen sus derechos
damentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
convencion.", asimismo, establece el compromiso de los Estados Partes a

garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado

decidird sobre los derechos de toda persona que interponga el recurso; a desarrollar

las posibilidades de recurso judicial, y a garantizar el cumplimiento, por las

autoridades competentes, de toda decisiéon en que se hava estimado procedente el

recurso. De lo anterior se advierte que el Estado Mexicano ha reconocido el acceso

a la justicia como un derecho fundamental; sin embargo, para que éste realmente

se concrete en la esfera juridica de los gobernados, es necesario precisar que se
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manifiesta en dos aspectos complementarios: uno formal y otro material. El

aspecto formal del acceso a la justicia se refiere a la obligacion de las

autoridades de dar respuesta de manera pronta, completa, imparcial y

gratuita a las solicitudes de los particulares (partes en un procedimiento)

respetando las formalidades del procedimiento; desde luego que ello no

significa que necesariamente se resolvera en forma favorable a los intereses

del justiciable, sino sé6lo en los casos que en derecho proceda. Por su parte, el

aspecto material del derecho de acceso a la justicia, complementa al primero, p

se refiere a la obligacién de la autoridad de hacer cumplir sus resolu es

de

se atiende al aspecto material o subgarantia de "ejecucié
"justicia cumplida", que otorga a los gobernados 3 crecho a q fallos dictados
por las autoridades jurisdiccionales se notifiquefifig cumpla almente, ya que, de
otra manera, la prerrogativa constituci@nal vengionalprimeramente indicada,

tendtia sélo caracter adjetivo o prf‘esa ».

Enfasis afiadido.

Esto, pues cuand gobetnados acuden ante los tribunales

previamente !s
autoridad®

s avdefenderse de actos y procedimientos de

ilegales, bajo el argumento de irregularidad
adminisffativaj§las autoridades quedan obligadas a conocer de la

dentahda preséntada por los justiciables.

principios « dubio pro actione o favor actionis», y «pro homine», son

riterios hermenéuticos que coinciden con el rasgo fundamental de los
derechos humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor del
hombre e implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la

interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por

7 Novena Epoca, Registro: 162163, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, Mayo de 2011, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXXI.4 K, Pagina:
1105.
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el contrario, a la norma o a la interpretaciéon mas restringida, cuando se
trata de establecer limites a su ejercicio, esto es, los 6rganos encargados
de impartir justicia deben asumir una actitud de facilitadores del acceso
a la jurisdiccion, porque si bien es cierto que han de ajustar sus actos a
las disposiciones legales aplicables, también lo es que en la
interpretacién para sustentar sus actuaciones deben favorecer

eliminacién de actos u omisiones innecesarias que obstaculigen

indicada prerrogativa o la hagan nugatoria. Resulta ilustgdfiva o

anterior, la tesis® siguiente:

«TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y PRINCIPIO"I BIO PRO
ACTIONE O FAVOR ACTIONIS. INTERPRETACI E LA QUE
DEBE  PARTIR LA  JURI c\ ONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA PARA RESPET OS PARAMETROS
CONVENCIONALES Y @ON S DE AQUELLA,
RESPECTO DE LAS Q:A S IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO VISTAS EN LOS ARTICULOS

56, FRACCION VII II, DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PA EL ESTADO DE NUEVO LEON. Los

articulos 25 de la

Constitu&n ol

humano a % i
répido Q

para impugnar la vulneracién a derechos fundamentales. En
i
el j

nciéon Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la
Estados Unidos Mexicanos, sustentan el derecho

judicial efectiva, que incluye contar con recursos sencillos,

ese se corde con los articulos lo. y 103, fraccion I, de la Carta Magna,
como cio de amparo es la via idénea para garantizar el respeto al mencionado
echo humano, en el estudio de constitucionalidad del acto reclamado emanado

e la jurisdiccién contenciosa administrativa, al que se le atribuya contravenir
aquél, habrd de tomarse en cuenta que los érganos encargados de ésta deben
asumir una actitud de facilitadores del acceso a la jurisdiccién, porque si bien es
cierto que han de ajustar sus actos a las disposiciones legales aplicables, también lo
es que en la interpretacion para sustentar sus actuaciones deben favorecer la

eliminacién de actos u omisiones innecesarias que obstaculicen la indicada

prerrogativa o la hagan nugatoria. Resulta orientador en este aspecto, el informe

8 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, décima época, registro 2003187, tesis IV.20.A.34 A (10a.), pagina 2167.
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105/99 emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el
caso 10.194, "Palacios, Narciso-Argentina" de 29 de septiembre de 1999, en
donde establecié que lo que protege ese derecho es que el acceso a la justicia no
se convierta en un desagradable juego de confusiones en detrimento de los
particulares, en tanto que se argumenté que las garantfas a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso imponen una interpretacién mas justa y beneficiosa
en el analisis de los requisitos de admisién a la justicia, al punto de que por el

principio in dubio pro actione o favor actionis, hay que extremar las posibilida

pretension evitandose incurrir en hermenéuticas ritualistas

favor actionis), y a que no se desestimen aquellas pretemsio

defectos que pueden ser subsanados, impli angl obligacion as autoridades

jurisdiccionales de resolver los conflictos qu te partes de manera
integral y completa, evitando formélisme i retaciones no razonables u
ociosas que impidan o diﬁculter‘el enju de fondo y la auténtica tutela

del asurﬁ exto, para respetar los parimetros convencionales y

constituc

fav8 action urisdiccién contenciosa administrativa debe partir de una
integpre vencional de las causas de improcedencia y sobreseimiento del

vistas en los articulos 56, fraccién VII y 57, fraccion 11, de la Ley de
ustici ministrativa para el Estado de Nuevo Ledn, en la que, sin desatender

108§y requisitos procesales, se facilite el acceso a la obtencién de un

ronunciamiento de fondo de lo pretendido, tomando en cuenta la pretensién
real que derive del estudio integral de la demanda, a la que habran de quedar
vinculadas procesalmente las demandadas, pues si solamente se atiende a la
denominacién literal con la que el actor calificé su pretension y a la respectiva
negativa lisa y llana de las autoridades demandadas, ese proceder eventualmente
deja a merced de interpretaciones rigoristas carentes de razonabilidad el debido
examen de la naturaleza y verdadera pretensién de anulacion de los actos

impugnados.»
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En el caso que nos ocupa, es menester realizar dicha interpretacion,
razonando que no fue dable hacer efectivo el apercibimiento
formulado y por tanto tener por no presentada la demanda, al
considerar que se demando un recibo de pago y que en el escrito de
respuesta al requerimiento, solamente se plasmaron violaciones
procesales; por el contrario, el juzgador debi6 analizar la demanda

su integralidad, y no de forma aislada o fraccionada; siendo negesart
remover todo obstaculo formalista o interpretacion tr@8trictivalo

rigorista que impida el acceso a la justicia.

Se destaca la obligacién del juzgador de atendera “c e pedir o
pretension esgrimida en su demanda, re e®o a Gontroyettir o debatir

la legalidad de la boleta de infraccién. Es s los principios de

congruencia externa y exhaufvi an®a todo resolutor a
dilucidar todos los disensos del ac

mas aun cuando al escri

nueve de julio de 2019 dos

il diecinueve, ante la Direccion General
de Transito y Poli ial del municipio de Celaya, Guanajuato, y

mediante el ora solicitd6 copia de la boleta de infraccion

impugna&\

unad que a la luz de los numerales 265, fraccion II, y 260,

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Estado y los Municipios de Guanajuato, si bien el primer
umeral citado requiere que la demanda exprese el acto impugnado, el
numeral 266 da la posibilidad de que el acto impugnado no se

encuentre a disposicion de la actora.

Sobre el tema, es ilustrativa la tesis de jurisprudencia, que dice:
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%JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon contiene el principio de presunciéon de legalidad de los actos y las
resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto
establece la excepcién consistente en que la autoridad debe probar los hechos que

motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente.

administrativo impugnado, porque no le fue notificado o lo £

debe expresar en su demanda, sefialando la autoridad

o&i acl

notificacién o su ejecucién, lo que genera

contenidog, en lo

Unidos MeXi

com@Rtir 4 de molestia de los que argumenta no tener
con e que segin lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
ia de la Nacién al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo

denamigfito fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admision del
es por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el

zo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejatfa en estado de
indefensiéon al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que

desconoce o que la demandada introduce en su contestacién.»

Novena Epoca. Registro: 170712. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XX VI, Diciembre de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 209/2007. Pagina: 203
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El A quo no debi6 soslayar el hecho de que la actora en el juicio de
origen, en el escrito'’ con el que atendi6 el requerimiento formulado
por el juzgador municipal, acompafié copia simple de la boleta de

infraccion folio 69114 E.

Asi se evidencia que el requerimiento formulado fue indebido, p
incluso en ejercicio de su facultad oficiosa, el juzgador puede requerir
la autoridad demandada que al contestar la demanda, exhiba el 2@to

administrativo impugnado, con la finalidad de tener certezapde

existencia.

En otro orden de ideas, no obstant L’LC reSultar undados el
PRIMER y SEGUNDO agravios, es pertine;&xespecto al TERCER
motivo de agravio, en la ﬁltima‘part u@la recurrente pide la
condena a la autoridad demandada ag@"de los gastos y costas del

juicio, se le precisa que i die te del resultado del fallo que

en su momento se dicte, en eria administrativa no existe la condena

de costas, de ahi dicho agravio es infundado. Ello, con
fundamento 3 eral 254'" del Cédigo de Procedimiento y
Justicia A% ' @ para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Po anterigf, con fundamento en el articulo 314, parrafo segundo,
sb 6 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Sedtinicipios de Guanajuato, quien juzga concluye que lo procedente

s revocar el acuerdo de 29 veintinueve de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, con la finalidad de que el Juez Administrativo Municipal

de Celaya, en atencion a la tutela judicial efectiva que todo juzgador

10 . . P S
Foja 32 del juicio primigenio.
Articulo 254. En los procesos administrativos que se tramiten, no habra lugar a condenacion de costas. Cada parte sera

responsable de sus propios gastos y de los que originen las diligencias que promuevan.
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debera observar en el tramite de los juicios y procesos, esto es,
entender en su justa dimension el problema juridico cuya solucién se

pide, admita a tramite la demanda, substancie el proceso en la forma

términos previstos en el Cdédigo de Procedimiento usticia

Administrativa para el Estado v los Municipios de Guanajuato

finalmente resuelva lo que en derecho corresponda.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los afticulo
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Hstado y*“los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE \

PRIMERO. Esta Sala resultd compctentc§ara tramitar y resolver el

presente recurso de revisi

SEGUNDO. Se rev acuerdo emitido por Juez Administrativo

Municipal de andjuato, el 29 veintinueve de agosto de 2019

. @ . ) , .
dos mil die omo consecuencia se debera admitir la demanda
presentddia pori¥a justiciable, con base en los razonamientos precisados
en &Considegando Quinto de la presente resolucion.

&uese a la parte recurrente, en su oportunidad procesal, archivese

| presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el

Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido
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de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y Cuenta,

que da fe.



