Silao de la Victoria, Guanajuato, 27 veintisiete de enero de 2020 dos

mil veinte.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente nam
R.R.484/1%.Sala/19, promovido por el ciudadano * **** autetiza
de la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el entoyde

resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES %
xueve de agosto de

2019 dos mil diecinueve, el c".lda *Hk - interpuso ante la

PRIMERO. Promocion del recurso. El 1

Oficialia comun de partes de los Juz
de Leon, Guanajuato, rec Q 3
tfecha 2 dos de agosto de 20

SEGUNDO. 'ﬁ ite. Wl Juez Primero Administrativo Municipal de
Leon, Glﬁ 'diante oficio de fecha 26 veintiséis de agosto de

2019 d r;kmueve, remiti6é los autos del recurso a la Secretatia

0s inistrativos Municipales

en contra de la resolucion de

os mil diecinueve.

Gefletal de erdos de este Tribunal.

%RO. Turno. Por acuerdo de 12 doce de septiembre de 2019 dos

il diecinueve, fue admitido el recurso de revision numero
R.R.484/1*.Sala/19, del cual se le corti6 traslado al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato -parte demandada en el
proceso de origen-, con la finalidad de que en el término de 5 cinco

dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniese.
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CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 18 dieciocho de octubre de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada en el
proceso de origen, por expresando lo que a sus intereses convino en

relacion con el recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra tada Nde
competencia para tramitar y resolver el presente recu

fundamento en lo establecido en los articulos 1, fracciga I1, 2 y 312" del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativagpara tado y los
Municipios de Guanajuato; asi como 1 ’7 % , de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia A(& iva del Estado de
Guanajuato. ‘

\y

debidamente acreditada la e

SEGUNDO. Existencia a impugnado. Se encuentra

6n de la resolucion impugnada, con los

documentos que ob el expediente * ** ** " tramitado y resuelto

por el titulari %ﬂnero Administrativo Municipal de Leon,

Guanajueg a ales se les otorga valor probatorio pleno. Lo

anteriogf con fgdamento en lo proveido por los articulos 78, 117 y

lZlKCOé igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
)

s Municipios de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los agravios expuestos.
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CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«Es el caso que se inici6 demandada reclamando el ilegal acto de: cobrar un
consumo no permitido durante meses, que por ello resulta indebido e ilegal,
negando lisa y llanamente deber la cantidad reclamada; ademas de haber

suspendido el servicio de suministro de agua potable sin formalidad de ley.

Luego entonces, la a actora fija desde el escrito de demanda sus p

cuales consisten entre otras en la nulidad total de cualquier conc

resulte ilegal o indebido; lo anterior quedd plasmado en el escrito inicia

que era obligado para el juzgador llevar un andlisis de fondog onocer sobre la
procedencia y legalidad de los cobros que pretende la dgmand tién que de
haberse estudiado hubiese acarreado un beneffio mayor al ado a la parte

impetrante. Por lo tanto su limitada determin d la nulidad del acto

sin determinar la legalidad o ilegali@ad eptos y cantidades exigidas

causa un agravio a la parte actora

En ese orden de ideas jO ddiebnsiderar que existen elementos que
acreditan que el servicio prestaba en el domicilio objeto del contrato de
prestacion de servicios...po tanto resultaba obligatorio para el A quo

condenat,a la degtan a emitir un recibo debidamente fundado y motivado el
cual se aj‘ lé€ura dePmedidor,. ..
®
Asi is\a a indispensable que el Juez sefialara las directrices a la
d aPara cumplir con el fallo, dado que ha quedado demostrado la
roclivi

de ésta para falsear informacion. ..

.. resulta ilegal... la omisiéon de llevar a cabo un analisis de la real pretension del
promovente, coartando su derecho a una correcta administracion de justicia que le
acarree el mayor beneficio al no declararse un derecho ni lo respectivo a la
exigencia de una obligacién, sino sélo evidenciarse la carencia de determinadas
formalidades elementales que debe revestitr todo acto o procedimiento

administrativo para ser legal.

Ahora bien, al no existir de forma alguna acreditacién respecto a la prestacién de

los servicios, no se puede sino declarar su improcedencia y la carencia juridica
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para exigirlo, el A quo efectda un actuar parcial permitiéndole a la autoridad
demandada impunidad tras su falta de acreditacion de la prestaciéon de los
servicios, otorgandole oportunidad ticita de emitir de nueva cuenta un acto

exigiendo los mismos conceptos que ya fueron combatidos de fondo...
En concordancia con lo anteriormente sefialado, la decisién del Juez de origen,

permite a la autoridad que discrecionalmente pueda llevar a cabo una nueva

emision del ilegal acto anulado, dejando impune su actuar, consintiendo ade

determinacién recurrida resulta improductiva al no

resolucion que revoque de manera definitiva el acto uto

hechos sefialados, dejando asi susceptible a p&te act@ra de reschitir nuevamente,

tes de fundamento

Por tant‘la sengeficia ada por el Juez no colma los extremos planteados en la

litis, en ft’ de la"parte recurrente, y como consecuencia deviene en una

a derecho violando el derecho del justiciable a recibir una
por parte de los érganos judiciales. Si bien es cierto que ha
la'Bulidad total de la resolucién contenida en el documento combatido,
tambiégglo es que no acarrea el beneficio pretendido por la parte actora,
omitiendo observar que los argumentos esgrimidos por ésta en el proceso son
ndientes a anular la facultad de la demandada a volver a cobrar los conceptos y
cantidades indebidos, al combatir frontalmente el origen de la supuesta
obligacién, consistente en la negativa de que se hayan prestado los servicios,

privando al recurrente de obtener un mayor beneficio.

Asf las cosas, resulta evidente la falta de diligencia de la A quo al no analizar en su
totalidad los autos integrantes del expediente al momento de resolver, debiendo
haberlo hecho en congruencia con lo peticionado por el impetrante; conculcando

derechos en prejuicio [sic] de la actora, al no administrarle una correcta justicia,



5

que otorgue el mayor beneficio a la aqui recurrente dentro del proceso

administrativo.

Unico. Radicar el presente recurso y previo analisis del expediente respectivo;
dejar sin efectos legales, la resolucion del A Quo, y pronunciarse sobre el fondo
de la controversia, aplicando la suplencia de la queja de ser procedente y neces

a efecto de salvaguardar el estado de derecho y los que le asisten a¥a part

recurrente...»

QUINTO. Estudio de los agravios planteados. El 1inico agravio
que esgrime quien recurre, este resolutor lo consid @ado, bajo
®

los siguientes argumentos juridicos:

Sefiala el autorizado de * ****‘ qu ymero Administrativo
de Leén, Guanajuato, omite realizar@a a s de fondo respecto a la
ilegalidad de los concep o) no haber sido acreditada la

prestacion de los servicios, s a su consideracion esto traerfa como

consecuencia la im encia de los mismos, por lo que se debid

condenar a q&
sefialandSlgs d % es a cumplir, pero contrariamente se evidencio la
carenct &m dades elementales y se declaré la nulidad total
dej abietga la posibilidad de que se le vuelvan a cobrar los mismos

g-» ept@s en un nuevo, lo que le agravia pues se anula un beneficio
of para el impetrante.

Sobre tales argumentos se precisa que, en primer lugar, la prestacion

ita ufY recibo debidamente fundado y motivado

del servicio de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales
es un derecho de caracter fundamental, inalienable, imprescriptible,
humanitario, social, econémico y ambiental, que todo ser humano

debe tener en determinada cantidad, calidad, disponibilidad vy
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condiciones -tal como lo establece el propio Reglamento de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el
Municipio de Leén, Guanajuato'- para la sobrevivencia en
circunstancias sanitarias aceptables, el cual conlleva la obligacién por

parte de los usuarios al respectivo pago.

En la especie, el documento de cobro contenido en el estado degguen

es, una obligacion fiscal determinada en c

transcienden a la esfera de derechos del rgc a

Dicha determinacién correspon‘e a 19 @ 0943 y 44 de la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado uanajuato, que a la letra

dicen: Q
«Articulo 43. La i6n fiscal nace cuando se realizan los supuestos juridicos

ode hec& previst@s en lagleyes Fiscales.»
®

«Arti ¢édito fiscal es la obligacién determinada en cantidad liquida
conforme ‘@plas disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento,
siéndole Japlicables las normas sobre procedimientos que se expidan con

terioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo

los términos de Ley.»

s pues, si se considera que la prestacion del servicio de agua potable,
drenaje y alcantarillado, al ser un derecho municipal, forma parte de
la contribucién para el gasto publico, resultando incuestionable que el

acto cuya nulidad se demandé en el proceso de origen -adeudo -, es

1 Reglamento municipal vigente, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 02 de junio de 2018.
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una contribuciéon que de no ser cubierta se convierte en un

crédito fiscal, tal como lo establece el articulo 44 antes transctito.

Por su parte los articulos 129, 131, fraccién I, 160, 169, 172, 176, 181 y
182 del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento para el Municipio de Le6n, Guanajuato®, disponen:

ser humano, debe tener en determinada cantidad, calidad, disponib

condiciones para la sobrevivencia en circunstancias sanj aceptables, sin
importar su edad, sexo, raza, credo, nacionalidad o ¢ uie ircunstancia
particular. ®

Articulo 131. Estan obligados a @ont losgservieios publicos de agua,

alcantarillado sanitario y de sanea-xiento.

Articulo i‘GO. L
exigidas ivi

do el margen de sustentabilidad del organismo operador.

costo reahy in
@69. El servicio de agua potable que disfruten los clientes en el

C

icipio, sera medido y se cobrara mediante tarifas establecidas en la
ey de ingresos vigente para el Municipio de Leén Guanajuato, instalando
para tal efecto los aparatos de medicién que cuenten con las caracteristicas

sefaladas por la normatividad aplicable

Articulo 172. Las tarifas para el servicio de agua potable, alcantarillado sanitario y

saneamiento del Organismo Operador, se fijardn agardan tomando en

consideraciéon el consumo volumétrico o estimado del agua potable v el tipo de

uso_en su consumo _con respecto al inmueble al cual se le presta el servicio, asi

2 Reglamentacién municipal vigente al momento de la emisién del acto impugnado en el expediente de origen.
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como el correspondiente al servicio de alcantarillado sanitario, de conformidad

con los siguientes tipos de uso en su consumo:

a) Uso Doméstico:

b) Uso Mixto:

¢) Uso Comercial:

d) Uso Industrial:

e) Uso para Beneficencia; y,

f) Uso en Instituciones publicas:

Articulo 176. El propietario o poseedor de un bien inmueble r 4 ante

Organismo Operador, por los adeudos que el inmueble genere

para obras

tarifas, derechos, cooperacion n general cualdiies

servicios, el nuevo

iones” derivados del contrato

Articulo 181. Todo client bligado al pago de los servicios de agua potable,

alcantarillado sanitario y sancagaiento, con base a lo dispuesto en el presente

Reglame‘to ya @nerzﬂes autorizadas vigentes.

ArfRulo 18/ deudos a cargo de los clientes tendran el caracter de créditos

fiscales, Gma v terminados en cantidad liquida y para su cobro se hard uso de

a onémico-coactiva en los términos del articulo 7 del presente
egla

o y de la normatividad aplicable.»

asis afiadido.

De lo transcrito es dable colegir, que no obstante el motivo por el cual
sea decretada la nulidad en relacién al cobro del servicio de agua
potable y drenaje, ello no exonera a los propietarios o poseedores de
predios destinados a uso doméstico o de cualquier otra actividad, de su

obligacion de contratar con el Sistema de Agua Potable vy
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Alcantarillado la prestacion del servicio de agua potable o residuales
tratadas, o de los servicios de alcantarillado sanitario y de saneamiento,

as{ como de realizar el respectivo pago.

Esto es, se puede anular el requerimiento de pago derivado de la
resolucion identificada como «Consulta de saldo», que en el mome

presente el propietario o poseedor del bien inmueble donde segpres

por el mismo la cantidad debida conforme a

®

aplicable. \

Lo cierto es que con las proba1‘zas y el acto impugnado de

forma primigenia -adeudo-, se advie actor tiene un contrato

vigente desde 1996 mil enta y seis, registrado bajo la
cuenta numero ***** ' sefhcio publico de agua potable y drenaje,

generando una obli como contraprestacion por dicho servicio,

tan es asi que‘ 16 [a suspension con efectos restitutorios para

que se co.n i u@ﬁnistrando agua potable a la casa habitacion del

actor pfimigenty, v en la primera instancia, se declaré la nulidad total

de suspe@sion de suministro de agua potable -segundo acto
anigo-*

n ese orden de ideas, la /s resuelta que estima agraviante quien

recurre consistié en la determinacion de la ilegalidad de la resolucion

contenida en la consulta de saldo.

3 Auto de 7 siete de julio de 2017 dos mil diecisiete.

4 Considerando Quinto de la resolucién recurrida.
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Sobre ello se precisa que el de origen consider6 que al no establecerse
los elementos del monto que se sefiala como adeudo -base, tarifa o tasa
conforme a las leyes de ingresos respecto de cada ejercicio fiscal
correspondiente a los meses de adeudo-, nos encontramos ante una
ausencia total de los fundamentos legales que sustentan el cobro
de los conceptos requeridos en el acto impugnado -tal y com

hace valer el recurrente en el Gnico agravio del recurso-.

Respecto a la fundamentacion, resulta necesario que el entcYpubli
realice una determinacién del crédito fiscal por escrito,zen la cual s€ dé
a conocer al particular que se ubico en la situacign jutd originaria

Rato Ge mageta detallada y

de dicho crédito, se le hagan de su conoa

precisa todos y cada uno de los aspectos queyinte@ean el crédito que se

icnéia cierta el numerario

le pretende cobrar a fin de que‘con
que en cantidad liquida debe pagar.

En ese sentido, y tomando efguenta que la fundamentacion se traduce

en la expresion del to legal aplicable al caso concreto, sefialando

, 11Cis arrafo en la que se encuentre contenida dicha

® » : .
norma; y y i6n alude al razonamiento inherente a las
circunst@ncias dg hecho contenidas en el texto del acto, para establecer
la a@€cuacigonyde la conducta del gobernado en el supuesto juridico
lecldo por la norma, resulta que en el caso particular no se
a n las disposiciones normativas que justifiquen su actuacion,

aciendo nula la posibilidad de defensa por parte del actor.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
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DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar

y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién

fundado y motivado, exponiendo los hechos releva pa dir, citando

la norma habilitante y un argumento mi 'm’ erosuficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la rela e cia logica de los
hechos al derecho invocado, que esla s 101°

Enfasis anadido.

Conforme a lo anterior, el rente se duele de la resolucion dictada
por el Juez Municipalggues a s®juicio, habrfa un mayor beneficio de
analizarse la ngalida e cobros, por lo que la nulidad dictada es

O

precisa ultdad lisa y llana implica la aniquilacién total del acto

incongruéhte ¢ retendida al inicio del proceso; en esa virtud, se

im ado, thdependientemente de la causa especifica que haya
ese pronunciamiento; empero, debe evaluarse el vicio que la
ind, asi como la naturaleza del acto, a fin de determinar el alcance

de la anulacion.

En la especie, el vicio deviene de la omisiéon de los requisitos formales

exigidos por las leyes, es decir, ante la ausencia de la fundamentacién y

5 Tesis: L4o.A. ]/43; Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun;
Pagina: 1531.
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motivacion, de ahi que actualizé la causal de nulidad contenida en el
ordinal 302, fraccion II, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual

dispone:

«Articulo 302. Se declarara que un acto o resolucién es nulo, cuando se demuestre

alguna de las siguientes causales:

II. Omisién de los requisitos formales exigidos en las leyes, inclusive la ausefcia

de fundamentacion o motivacién en su caso;...»

Esa violaciéon conlleva a una declaratoria de nul 1sa y llana,
clarificando que ese tipo de nulidad ng ¢ tento en
cuestiones de fondo sino de forma. \\

No pasa desapercibido que el regurgen - ele de esta situacion; sin

embargo, es infundada nporque soélo cuando una

resolucién expresa en sustantivo se apoya y los
razonamientos por los que es

la hipotesis (‘ la

a que los hechos del caso encajan en

] acto esta fundado y motivado, desde el

punto de Vista ‘ r el contrario, no lo esta si no expresa esas

c1rcunstanc\
@ue si el acto esta fundado y motivado, pero la ley citada

cable, o se dej6 de citar la debida, o si los hechos del caso no
ecuan a las hipétesis de las normas aplicables, entonces la
iolacion a la obligaciéon de fundar y motivar ya no es formal sino

material, y la nulidad debe ser total, al abolir el acto de fondo, lo que

en la especie no ocurre.

De esta forma, se insiste que en la especie el actor solicitdé desde el

escrito inicial la suspension del acto reclamado con efectos
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restitutorios para volver a contar con la prestacion del servicio publico,
reiterando esto cuando manifiesta sus pretensiones consistentes en la
conservacion de los servicios que por virtud de contrato firmado

vigente le asisten, y la restitucion del servicio a que tiene derecho.

Luego, como parte de la prueba de informes de la autoridad oftreci
por el ahora recurrente, se exhibié el reporte historico por ceenta
nombre del actor de origen, de ahi que sea infund qucfyel

contribuyente quede exento o no esté obligado al pago de los ict

en estudio.
Ahora bien, cuando se anula un acto p 2 c@rgales, y éste
1

tiene como finalidad propiciar intereses exclusivos de la

autoridad, como es el caso norn‘I de ciones fiscales, el efecto

sOlo sera el de anular el acto vicia

G

satisfaga los requisitos de forflla omitidos, pero sin obligarla a dictarlo.

facultades que la autorid

recurrente amente la nulidad decretada debe ser total, es

De acuerdo a'lg se deduce que es infundada la razén del
*ae)
e

decir, liga y llanay considerando los siguientes puntos:

&ndiendo los vicios que originaron la anulacién, habiendo

quedado precisada la ausencia de fundamentos y motivos

sustento de su determinacion.

2. Al quedar expuesta la ilegalidad con que se condujo la autoridad
demandada, lo procedente es la desaparicion en el orden
juridico del acto impugnado, independientemente de la causa

especifica que haya originado ese pronunciamiento, pero los
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alcances de la insubsistencia declarada dependen de la naturaleza
de la resolucion anulada, con la intencién de determinar cuando
la sentencia de nulidad obliga a la autoridad administrativa a
dictar una nueva resoluciéon y cuando no debe tener tales
efectos, advirtiendo si se originé con motivo de un tramite o
procedimiento de pronunciamiento forzoso o derivado

ejercicio de una facultad discrecional.

En la génesis del proceso, el actor controvierte la legalidadiyde 1

conceptos de cobro insertos en la consulta de saldo, doade la viola€ion

consistente en la ausencia total de fundamentos y
Riarolia d

porque a la vez acontece desde el ejercicio cultad discrecional,

% scal, y por tanto, la

nulidad en dicho supuesto no pucdg séfgpara el efecto de que se

\

legales resulta de naturalcga discrecional, pero tampoco puede

impedirse a las auto s que actien en el sentido que legalmente les
competa. ‘

®
A may®r abtimdamiento, se expresa que la decision del Juez
res%le juridicamente correcta.

soslaya el argumento del recurrente por el que considera que la

ulidad total,

consecuencia de su impugnacion, la

por tratarse de una determina"én d

obligue a la autoridad a

1z acultad, que en los términos

osibilidad de pronunciamiento de una nueva resolucion constituye
una oportunidad para que la autoridad perfeccione su actuar; pero
contrario a su apreciacion, de dictarse una nueva determinacion, la
autoridad se encuentra constrefiida a que se haga dentro de los

parametros establecidos por el articulo 16 constitucional, esto es,
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fundada y motivada, a efecto de garantizar legalidad y seguridad

juridica para el impetrante.

Por dltimo, no es procedente suplir la suplir la queja deficiente
solicitada por el recurrente, pues no se encuentra dentro de las

hipotesis previstas por el articulo 301 del coédigo de la materia.

En ese orden de ideas resulta procedente confirmar la g€solu
emitida por el Juez Primero Administrativo Municipal el

Guanajuato, el 2 dos de agosto de 2019 dos mil diecinueve.

En mérito de lo expuesto, con fundam as enplos articulos 1,
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Ad‘qini .

Municipios de Guanajuato, es de_resOlyer
RESUELVE

PRIMERO. LigtapSalay resultdé competente para tramitar y resolver el

te)
presente I‘CM.‘\

SEGUNDO4’ Se confirma la resolucion emitida por el Juez

% dministrativo Municipal de Leén, Guanajuato, el 2 dos

osto de 2019 dos mil diecinueve, con base en los

1s101.

azonamientos precisados en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



