Silao de la Victoria, Guanajuato, 27 veintisiete de febrero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expediente nume

R.R.443/1%.Sala/19, promovido por *¥¥*¥  autorizada

PRIMERO. Promocién urgo. HI®10 diez de julio de 2019 dos
mil diecinueve, quien se se n el proemio de la presente resolucion

interpuso ante el ado ministrativo Municipal de Celaya,

Guanajuato, kc isi6bn en contra de la resolucién del 17

SE I%émite. El Secretario de Estudio y Cuenta del Juzgado

i ativo Municipal de Celaya, Guanajuato, mediante oficio

%remitié los autos del recurso a la Secretaria General de
cuerdos de este Tribunal.

TERCERO. Turno. Por acuerdo de 3 tres de septiembre de 2019 dos

mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision numero

R.R.443/1%Sala/19, del cual se le corti6 traslado a *****-parte actora



en el proceso de origen- con la finalidad de que en el término de 5

cinco dfas habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 9 nueve de octubre de la
citada anualidad, se tuvo a la parte actora en el proceso de origen, por
no expresando lo que a sus intereses convino en relacion al recurso

revision interpuesto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Hsta Sala e cSpetente pafa tramitar y

resolver el presente recurso, con fundamen establecido en los

articulos 1, fraccion 11, 2 y 312 del cedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y
4, fraccion V, de ladl

Administrativa del Estado de%Guanajuato.

SEGUNDO. del’acto impugnado. La existencia del acto

reclamadg ‘-% ra debidamente acreditada con los documentos
que ob (&(pediente ik tramitado por el Juez Administrativo
Mu ilpal%(:elaya, Guanajuato, mismos que se les otorga valor

tofp pleno. Lo anterior, con fundamento en lo proveido por los
Arth s 78, 117, 121, 122 y 123, del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticién de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando



alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de violacion.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis el recurrente

sostiene:

«PRIMERO. La sentencia que se impugna viola en perjuicios de las autoridades
represento el principio de exhaustividad y congruencia de las sente en
relacién con el articulo 298 y 299 del Cédigo de Procedimi y Jus

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, en virtud de que el Juez administrativo gl'e el acto que se
impugna omite analizar las cuestiones aduci%s po ele ctivo de la
Direcciéon General de Transito y Policia & o manera clara se

desprende de la simple lectura del acto, pues Ui te se avoca a analizar los
argumentos vertidos por la parte actOga puesto unico concepto de
violacién por la parte actora dent
[...] el Juzgador, aun a los argumentos realizados por la
autoridad demandada, no@€ntra a su estudio, omitiendo por completo
pronunciarse fund motivad@imente sobre la procedencia o improcedencia de

dichas 1festa

undamiento se tiene que, légicamente, el que resuelve no puede omitir

tudid¥ todos los aspectos que las pattes les hayan hecho valer dentro de la
seClela procesal, pues con ello se violenta el principio de congruencia y
xhaustividad de las sentencia [sic], que implica que todo juzgador debera emitir la
resoluciéon correspondiente al caso en concreto [...] sin omitir ningun aspecto
hecho valer durante su tramitacion, lo que sustenta con las tesis que son del tenor

siguiente:

De lo anterior se concluye, en esencia, que la congruencia en general constituye

una conformidad entre lo resuelto y lo deducido dentro de la secuela procesal, es



decir, representa que el juzgador tome una decision correspondiente y
proporcional a las pretensiones de las partes, analizando los planteamientos
formulados por ambas y sin rebasar las acciones ejercitadas dentro del juicio, lo
que no acontece dentro del acto que se recurre pues el que resuelve omite por

completo estudiar y analizar las aseveraciones formuladas por las demandadas.

SEGUNDO.- Continua irrogando agravios la resolucién que se impugna en contra
de la autoridad demandada pues carece de debida fundamentacién que todo

de autoridad debe contener ademas de trasgredir el principio de exhaustfgidad

las sentencias al dejar de aplicar el contenido de los articulos 299
II1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par® el

Municipios de Guanajuato, en virtud de dentro del considerando Quin

Resolucién que se impugna establece [sic]: %
Resolucién que me causa agravio |...] sie do.que 4objetol reglamento es
Iregcio

regular la organizacién y funcionamiento de i

eral de Transito y
blééiendo las atribuciones,
estructura organica relaciones je‘rquica es de sus unidades operativas y
administrativas, asi como los derechos igaciones de sus integrantes |[...]

De lo anterior se despren os hechos que la autoridad asent6 en la boleta de

infraccién son congruentes co articulo invocado, lo cual es suficiente para que
el partiatr co a onductas que se le imputan, el precepto normativo que
infringié on base en lo cual se le sanciond, recalcando que dicha

aut@idad tuo conforme a derecho...

\lta falso lo aseverado por el Juzgador al emitir la sentencia, puesto

que d ismo formato del folio de infraccién se desprende que existe un
apactado de motivacion y fundamentacion legal de la infraccién |...] por lo que

onsecuentemente al oficial de Transito y Policia vial unicamente debe plasmar
los articulos y en su caso fracciéon que encuadren con la conducta...

Asimismo, el motivo concreto que la autoridad empled, si bien no posee la
extensiéon o amplitud de aquellos que pudieran asentarse en una resolucién
administrativa derivada de un procedimiento, caso que en la presente sentencia
que se recurre no fue cumplida por el 6rgano resolutor, careciendo de motivacién
especifica y violando la garantia de mi representado con respecto a lo establecido

por el articulo 16 Constitucional. La autoridad demandada si da a conocer la causa



concreta por la que se determindé que la conducta resultaba contraria al

ordenamiento aplicado.

TERCERO: Debe considerarse que los actos respecto de los cuales la parte actora
externa la negativa lisa y llana, son cuestiones cuya existencia ya quedd
debidamente asentada en la boleta de infraccion, cuya prueba fue ofertada por
ambas partes consistente en la boleta de infraccién y tomando en consideracién la
flagrancia de la conducta e inmediatez del acto esta autoridad unicamente cu
con dicha probanza para acreditar fehacientemente los hechos que dieroffmotiv

a la emision del folio de infraccion.
Dejando el juzgador en total estado de indefension al demandado, puestogue el

situaciéon mas propicia para llegar al conocimiento la
asunto, sino que provoca un desequilibrio p, oc®al ya ‘que arroja
carga de la prueba Gnicamente a esta autorida \

que en el apartado VI <

debidamente la

comienza diciendo “...qu 23 de tebrero de 2019, en la calle Av Irrigacion,

en esta ciudad de Celaya, la aut@gidad sefialada como ejecutora detuvo mi marcha

por supL‘stas % al reglamento”... no siendo ésta ya una negativa lisa y

llana, puestg estan haciendo demais aseveraciones y esta confirmando lo
y

qu&l ele Transito y Policfa vial plasmé dentro del folio de infraccién,

Tomand@cquiy@éadamente el criterio de lo que realmente es una negativa lisa y

1

CUARTO.- El Juez decreta la nulidad del acto que impugné el demandante,
continuando ocasionando agravios la resolucién recurrida, al ordenar que esta
autoridad realice las cuestiones necesarias a efecto de que sea devuelta al actor la
cantidad que tuvo que erogar con motivo del acto impugnado, que indebidamente
se declar6 como nulo, toda vez que como se insiste el acto impugnado fue

emitido conforme a derecho y debidamente fundado y motivado.»



QUuINTO. Estudio de los agravios planteados. Por cuestiéon de
método, se precisa que el estudio de los agravios se abordard en un
orden diverso al propuesto por el recurrente, lo cual tiene sustento por
analogia en la tesis de jurisprudencia con el rubro «CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORD

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»'.

En este contexto, se estudiaran de manera conjunta los “agravi
segundo y tercero transcritos en el considerando agterior, ert”los
cuales sostiene el recurrente que le agravia |1 %acién de
indebida fundamentacién y motivacion & ct@ do, porque
estima que se cit6 el precepto legal ViN s circunstancias de
cl

modo, tiempo y lugar que origi.rfron , lo que es suficiente

para que el actor conozca la conduct®gu atribuye, sosteniendo la

Los agravios sefal on infundados, de conformidad con las
consideracion‘ juri sigtientes.
®

precisa que el articulo 16, parrafo primero, de la

olitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la

ci@p para la autoridad de fundar y motivar la causa legal de su
er, en respeto a las garantias constitucionales de seguridad y

erteza juridica consagradas en favor de los gobernados.

Luego, al examinar el expediente de origen, se advierte que en la

demanda la actora hizo valer como conceptos de impugnacion que la

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C.
J/304; Pagina: 1677.



boleta de infraccion no se encuentra fundada en derecho, ni motivada

adecuadamente.

Situacién advertida y resuelta por el Juez primigenio, a lo cual resolvié
que no se establecieron las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracig

para la emisién del acto.

Esto evidencia que se examiné de oficio la ins@ficien

fundamentacién de la competencia®, pero que ademas sg analizarof? los
argumentos del actor sobre la fundamentacion db’én de la
boleta y aquellos argumentos por los u® tori sostiene su

legalidad. Tan es asi, que el recurrente distent su propio escrito

recursivo sobre la determinacidom realiz Q

indebida fundamentacion y rnoti ,

Sobre ello, se reitera la obligacion de fundar y motivar la causa
u

r'el A guo respecto a la

legal del acto
constituciona& ridad y certeza juridica que protegen a los
particular%

AsiNen el _atticulo 137, fracciones VI y VIII, del Coédigo de

toridad, en respeto a las garantias

difjento y Justicia Administrativa para el Estado y los
pios de Guanajuato, se estatuye como elementos de validez de
odo acto administrativo el ser expedido debidamente fundado y
motivado, de conformidad con las formalidades del procedimiento

administrativo que establecen los ordenamientos juridicos aplicables.

2 En este tenor determiné el juez natural la omisién de fundamentar la competencia con apoyo en los articulos conducentes
del Reglamento Interior de la Direccién de Transito y Policia Vial del Municipio de Celaya, Guanajuato, de fecha 05 cinco

de mayo del 2017 dos mil diecisiete.



Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en la jurisprudencia® ha senalado:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constituciéon Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,

hip6tesis normativas.»

Esto cobra vital relevancia en tratandose e% etas, de imfraccion, dado

d, aunado al sefialamiento del articulo,
fraccion, inciso, en s, que contenga la conducta que se atribuye,
para deterrni’ aplicabilidad de la sancién prevista en la norma

. @ . : .
relativa, COW\ que el administrado tuviera la oportunidad de

hechos afirmada por la auto

ectamente lo asentado en la infraccién impugnada,

controvgrtir_c
conSiderar ontrario implica dejar al justiciable en completo estado

defémsion.

o razonado se suma a que de conformidad con los articulos 47 y 140
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, el acto administrativo se presume

legal, y corresponde al particular demostrar la invalidez de la actuacion

3 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143



autoritaria. No obstante, las autoridades administrativas deberan

probar los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa

y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro

hecho.

Asi, basta que la negativa del particular referida en el precepto cit
con anterioridad sea: categorica, sencilla, clara, sin condigione
ambigiiedades o divagaciones; para tener por cumplida lag€ondr
requerida en la norma y revertir a la autoridad la carga de pf@bar 1

circunstancias de facto asentadas en aquél.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el r r8 te\%i;tes:

NEGATIVA LISA Y LLANA ‘\KE L UE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCIO A EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADM FEDERAL. NO PUEDE

de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es necesario
o estamos en presencia de una negativa como la que se precisa en
o numeral. Para ello, debe considerarse que una negativa lisa y llana -

t 1én conocida como simple, porque se trata de una mera negacion de los
echos sefialados por la autoridad- si es capaz de arrojar la carga de la
prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario obligaria a quien
la formula a demostrar hechos negativos; en cambio, cuando incluye cortapisas,
explicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi, sino como calificada, toda
vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en
la demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una negativa
simple de los hechos que motivaron el acto o resolucién impugnada, que se
contradice con los anexos de aquélla, por incluirse en ellos algunos argumentos

tendentes a evidenciar la legalidad de la conducta reprochada, pues, en esas
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condiciones, la negacién respectiva debera considerarse como calificada. Es asi,
porque resulta de explorado derecho que la demanda y demas documentos que la
acompafian, constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
desentrafar la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicarfa
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,
sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple, podria arrojarse

indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada»* [Enfasis afiadido]

justificaciones o explicaciones, ni tampoco se contradice c
pruebas ofrecidas en este proceso. Situacion diversa | actor haya
reconocido haber sido detenido por la auterida em a, lo cual

no constituye ni forma parte de la falta imput vo de sancion

'

Luego, se tiene que en e cégo pfiacipal, la actora negé lisa y

al actor.

llanamente los hechos tivaron la infraccion, por lo que en
efecto en términos del ordinaly47 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admi‘istra pafacl Estado y los Municipios de Guanajuato,

la carga de la rresponde a la autoridad encausada, pues a
contrario Sensmge r estarfa obligado a probar que no realizé la
con que no es dable considerando que sélo puede ser

ostrado aquello que existe (hecho positivo), mas no asi algo que

* exigte (hecho negativo).
e esta forma, es correcta la determinaciéon del Juez de origen al

considerar indebidamente motivada la boleta de infraccion

controvertida en la causa primigenia, dado que no se precisaron las

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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causas especiales consideradas para la elaboracion de la boleta,
atendiendo al plano de superioridad en que se encuentra el Agente, y
ante la omisiéon de hacer constar la forma en que se atendi6 el
procedimiento de infraccién contenido en los articulos 60 y 63 del
Reglamento de Transito y Policia Vial del Municipio de Celaya,
Guanajuato, pues la autoridad esta constrefiida a proceder en térmi
del articulo 4 de la Ley organica Municipal, es decir, debe cumglir €
estricto lo que indican las disposiciones juridicas relativas a gt funcién,
y al no ocurrir asi, se decreté6 correctamente la nulidad dic

actuacion.

En el agravio primero, sostiene el recurrerffe qu< el Juczprimigenio a
pesar de relacionar los argumentos de la ¢ %
se pronuncia exhaustivamente so‘bre ©

El agravio en analisis es d afte, o que las consideraciones y

e demanda, no

razonamientos de la sentééfa que aun subsisten a causa de la

ineficacia del disens caminado a cuestionar la determinacion del
Juez en torno‘a 2 ir;%notivacién de la boleta controvertida, son
suficient® oas para soportar la declaratoria de nulidad.
En g€fecto, pesar de lo acertado que pudieran resultar las
adignes de la autoridad recurrente en cuanto a la omision del juez
ogigen de estudiar de forma concreta los planteamientos de la
demandada tendientes a controvertir la eficacia de los conceptos de

impugnacion; lo cierto es que la boleta confutada fue indebidamente

motivada.
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Asi pues, este agravio se torna inoperante, pues persisten las razones
con base en las cuales se decretd la nulidad de la resolucion

impugnada. Sobre el tema, es ilustrativa la tesis que sefiala:

«(AGRAVIOS INOPERANTES EN LA RECLAMACION. IA
DESESTIMACION DE LOS ENCAMINADOS A COMBATIR UNA
RAZON QUE POR Si MISMA SUSTENTA EL SENTIDO
ACUERDO RECURRIDO, HACE INNECESARIO EL ESTUDRIO D
LOS DEMAS. Si del acuerdo de presidencia recurrido se adyd

expusieron varias razones para sostener su sentido y de su estu

cada una, por s misma, es suficiente para justificarlo, es inconcus

desestimarse los agravios dirigidos a combatir una de ellas, ircunstancia hace
innecesario el estudio de los demas, pues ni resultand d mbiarian el
sentido del acuerdo impugnado.x» > ®

Asi entonces, y ante lo inoperantgd \\ se destruyen las

razones atinentes de la resolutor‘

El cuarto agravio en que ne [a¥ecurrente que le causa agravio
resolucién recurrida, al ordendfyque realice las cuestiones necesarias a
efecto de quevea d&yueltapal actor la cantidad que tuvo que erogar con
motivo @1 a uspado, toda vez que el acto impugnado fue

emitido co erecho y debidamente fundado y motivado, es

sefialado debido a que estd construido a partir de una premisa
incorrecta o falsa, como es que el acto impugnado haya sido

egalmente emitido.

Sobre la inoperancia del agravio en cuestion, se cita por analogia, la

tesis aislada con el texto y rubro siguiente:

> Décima Epoca. Registro: 2020441, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo III. Materia: Comun. Tesis: 2a./]. 115/2019 (10a.). Pagina: 2249
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«(AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS.

Los agravios son inoperantes cuando parten de una hipbtesis que resulta incorrecta

o falsa, v sustentan su argumento en ella, ya que en tal evento resulta inoficioso su
examen por el tribunal revisor, pues aun de ser fundado el argumento, en un

aspecto meramente juridico sostenido con base en la premisa incorrecta, a ningtin

fin prictico se llegaria con su anilisis v calificacién, debido a que al partir aquél

vicio formal dentro del proceso de fiscalizacién se debié d
efectos y no lisa y llana al tenor de los numerales qu

examen a las constancias de autos se apr la ongable no declar6 la

nulidad de la resolucién administrativa sustent el"vicio de formalidad
mencionado (indebida motivacion), sin@ a cuestion de fondo, lo que
ocasiona que resulte innecesario (‘lib r galidad de la nulidad absoluta
decretada, al sustentarse tal arocuménto d alidad en una premisa que no resultd

verdadera.»®
Asimismo, se invoca isprudéncia con el rubro y texto siguientes:

AGRAVI PERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
PREMISAS FALSAS. Los agravios cuva construccién parte

sas son inoperantes, ya que a ningin fin practico conduciria su

ificacion, pues al partir de una suposicién que no resulté verdadera, su

sién resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.»’

o cierto es que la boleta de infraccion impugnada no esta

debidamente fundada y motivada, como se expuso supralineas, siendo

6 Tesis aislada 1V.30.A.66 A, de la Novena Epoca, con registro 176047, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuatto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII,
Febrero de 2006 dos mil seis, pagina 1769.

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001825; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./]. 108/2012
(10a.); Pagina: 1326
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éste uno de los motivos por los cuales se el juez natural decret6 su

nulidad.

Asi entonces, y ante lo inoperante e infundado de los agravios, no se
destruyen las razones atinentes de la resolutora. Por lo tanto, lo
procedente es confirmar la sentencia emitida por el |
Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato, el 17 diecisicte

junio de 2019 dos mil diecinueve, en el proceso **¥¥*,

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas egglos articulds 1,
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 6digo de

Procedimiento y Justicia Administrat aray el ado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse

'

EL

PRIMERO. Esta Sal 1t6 competente para tramitar y resolver el

presente recu& r

SEGUN \ confirma la resolucién emitida por el Juez
strati

Adsalni Municipal de Celaya, Guanajuato, el 17 diecisiete de
2019 dos mil diecinueve, con base en los razonamientos

preeisddos en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



