Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de octubre de 2019 dos

mil diecinueve.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expediente num
R.R.413/1%.Sala/19, promovido por el autorizado de ***¥*;

llegado el momento de resolver lo que en derecho proceda;

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién del recurso. ?\% e julio del
0

presente afno, quien fue seflalado en e io de la presente

resolucion, interpuso ante la oﬁ"ah'a e Partes de los Juzgados
Administrativos Municipales de Led uato, recurso de revision
en contra de la sente 108diez” de julio de 2019 dos mil
diecinueve.

SEGUNDO. T" ite. W] titular del Juzgado Segundo Administrativo
Municipa?x uanajuato, mediante oficio ****% de fecha 14

de 2019 dos mil diecinueve, remitié los autos del

catorce fde a
rCCJKaIa retaria General de Acuerdos de este Tribunal.

RO. Turno. Por acuerdo de 22 veintidos de agosto del presente

fio, se admitié el recurso de revisiéon R.R.413/1%.Sala/19 del cual se

corri6 traslado al Presidente del Consejo Directivo y Representante
Legal del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,
Guanajuato, asi como al Jefe de Departamento Juridico de la misma

institucioén -parte demandada en el proceso de origen-, con la finalidad
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de que en el término de 5 cinco dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 17 diecisiete de septiembre

de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte demandada en el

proceso de origen por expresando lo que a sus intereses convino

relacion al recurso de revision interpuesto. v
CONSIDERANDO &\

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competeqt ramitar y

resolver el presente recurso, con funda ? % ecido en los

ntogen
articulos 1, fraccion 11, 2 y 312 del Céd% 1miento y Justicia

Administrativa para el Estado y dos Guanajuato; y 1, 2y

4, fraccion V, de la Ley Org Tribunal de Justicia

Administrativa del Estadé

SEGUNDO. Existe el acto impugnado. Ia existencia del acto

reclamado se ‘g debidamente acreditada con los documentos
® : . :

que obran cado del expediente ***** = tramitado por el

Juez Segtindo Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato, mismos
que$e les otofoa valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento
préyeido por los articulos 78, 117, 121, 122 y 123 del Codigo de

imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticion de parte por ser cuestiones de orden publico.
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No encontrando alguna causal que impida el estudio de fondo del

presente asunto se procede al analisis de los conceptos de violacion.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis quien recurre

sostiene en su Unico agravio:

«... el Juzgador Municipal, fue omiso en analizar lo pretendido por la parte acto
ya que como se desprende de los autos del presente asunto, la principal pret@asion

termina

de

se centra en el inicio de un procedimiento administrativo pa
legalidad y/o procedencia de la creacién y/o constitucion y/o ape

cuenta*****.

tesulta inconcuso que en la peticion,@se h@l solicit 1 inicio del

ue condicione su

sino que‘e ha i sgrimir que existe respuesta, sin siquiera sefalar la

rek"én j
de la e

peticion y la respuesta; resultando violatorio de derechos
te actora al no haber obtenido una respuesta congruente a lo
péticionaddfysino que se ha limitado la autoridad a emitir contestaciéon sin

fundamegito juridico y motivacién suficiente que la sostenga...

uego entonces, la respuesta emitida por la demandada, deviene en una
contestacion que no cumple con los parametros exigidos para colmar los
extremos legales del cumplimiento de las autoridades al derecho de peticién

ejercido por los particulares.

(...) la tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano (...) en su
vertiente de recurso efectivo, implica la obligacién para los tribunales de resolver
conflictos que se les planten (sic) sin obsticulos o dilaciones innecesarias y

evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten
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el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los 6rganos
encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos y las formalidades
procesales legalmente previstos, deben de tener presente la ratio de la norma para

evitar que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto.

Ademis es de considera que, resultando ser la competencia una cuestién de orden
publico e interés social, y habiendo sido cuestionada dentro del proceso, la del
Jefe del Departamento Juridico del SAPAL, resultaba indispensable para

Organo Jurisdiccional de Control de legalidad, entrar al analisis y revisar

cumplir con el principio de publicidad en el Periédico
acuerdo de caracter general, en el que se s or&l a

incompetente para resolver...»

QUINTO. Estudio del agravio‘)l

el argumento de agravio en

En esencia el recurrente exponi@que le causa petjuicio la determinacion
del Juez, en ‘@'rtud e qug la competencia es una cuestion de orden
publico P f tidfaada en la causa de origen, por lo cual debid

entrar a su apa revisar si coexisten los elementos juridicos del
adec C%Zl de la facultad delegatoria en favor del Jefe del
mef¥0 Juridico del SAPAL.

A tin de dar mayor claridad al asunto planteado en la primera instancia,

e precisa que ¥**** _actor-, dirigié una peticion al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Leén -SAPAL-, solicitando se diera inicio
al procedimiento administrativo que en derecho procede para
determinar la legalidad de la creacién, constitucion y/o apertura de la

cuenta ¥ *¥¥¥*
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En respuesta, mediante oficio ****%* e] Director Juridico del
organismo operador sefialé que la cuenta de referencia se originé con
fundamento en el articulo 5 del Reglamento de la Red de Uso de la
Red de Alcantarillado del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Leén, Gto., cuyo expediente se encuentra en el Departamento de
Fiscalizacion Ecolégica de la Gerencia de Tratamiento y Reuso, y
actualmente las obligaciones de los clientes de la red de alcantagilla
sanitario estan previstas en el Reglamento de los Servicigé”de a

Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de Le

Inconforme con la respuesta anterior, el petigion romovio

demanda de nulidad ante los juzgados m {&paldy, la quc por razéon de

turno correspondié su conocimiento al Ju o Administrativo

Municipal de Leon, Guanajuato‘)ajo % .

Sustanciado el proceso Qdiez de julio de la presente
orige

numero ¥ ¥ ¥k k%

anualidad, el Juez de alific6 de inoperante e infundado el

concepto de impu don hecho valer en la demanda, por lo que

reconocio la l! i validez del oficio ****%
®

En el cgnte latado, quien resuelve determina que son eficaces los
arg\%s quien ahora recurre sobre la inexacta aplicacion de la
@ porgparte del A guo, en relacion a la determinaciéon de la
cOmyetencia del Director Juridico del Sistema de Agua Potable y

Icantarillado de Ledén, Guanajuato, considerando que resolvioé que la

autoridad demandad si justific6 su competencia al invocar en el acto

impugnado el oficio ***** de 6 seis de marzo de 2019 dos mil

diecinueve, a través del cual lo faculté para analizar, elaborar y emitir

las respuestas a diversas peticiones, entre ellas, la suscrita por el actor.
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De tal suerte que el examen de la competencia de una autoridad
demandada para dictar el acto que se impugna, es una cuestiéon de
orden publico que por su trascendencia en la esfera de los particulares,
incluso se realiza en forma oficiosa mediante el anilisis de todo lo
relacionado con la misma, esto es, la ausencia, indebida, insuficiente o

deficiente fundamentacion.

dio, Per

de

A mayor abundamiento, resulta aplicable al presente

identidad de razon entre el contenido del 51, penultimo parr

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admiaistrativo el
articulo 302, ultimo parrafo, del Cédigo de Pro i y Justicia
Administrativa para el Estado y los Muni i}% Guagajuato, la tesis
jurisprudencial siguiente:
«COMPETENCIA. SU ESTUDIOH§ O SO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DE AQGEN L JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ER ALIZADA POR LAS SALAS DEL

TRIBUNAL FEDERAL D STICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

articulo 238, pent arrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién y su correlativo
51, penult la. Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Admiistrat @ lece” que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden ncompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

L . especto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

n la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

dcWfundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

flndamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

as Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;

sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
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dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»!

Subrayado anadido.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucio

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, féfcciones I

y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativalgpara
Estado y los Municipios de Guanajuato, la autoridad esta constre
determinar con precisiéon y exactitud los preceptds s que la
faculten para emitir el acto administrativ, &Kop )s1to de brindar

al gobernado certeza y seguridad juridica.

En ese tenor se advierte que el JueZ4mat etermind la inoperancia
del concepto de impu atine a la incompetencia de la
autoridad demandada, en ¥d2on de que el oficio que justifica la

competencia forma de la fundamentacién del acto impugnado, y
para sustenta&l pastay coiY que se invoque tal oficio que otorga
facultade® @ ridad emisora, apoyando su decisiéon en la
jurisprudencia§de rubro: «COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
AD ISTRATIVAS. EN ELL. MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO

AI,QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA

R

CTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.»%

1 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s: Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154

2 Tesis: 2a./]. 57/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 188432, Segunda Sala, Tomo X1V,
Noviembre de 2001, Pag. 31, Jurisprudencia (Administrativa).
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Luego, si el ahora recurrente dirigié peticion al SAPAL a fin de que se
diera inicio al procedimiento administrativo que en derecho proceda
pata que se determine la legalidad de la creacién, constitucion y/o
apertura de la cuenta *¥***%* se torna imperioso enunciar los articulos
10, fraccién 1, 18, 19, 43, fracciones 111, inciso ¢), y V, inciso a), asi
como 44, fraccion VIII, del Reglamento de los Servicios de A
Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio degl.e6

Guanajuato, los cuales disponen:

«Articulo 10. Son atribuciones del SAPAL y el SAPAL-Rural, en el ambito dé sus

respectivas competencias, las siguientes:

I. Prestar los servicios publicos de a p8tablopalcantarillado  sanitario,

tratamiento, reuso y disposicion final de agugs, reS@uales y cobrarlos en los

solamiento y demas disposiciones

fiscales aplicables;...»

«Articulo 18. Para el ¢ @ blan

despacho de los asuntos de su'@@mpetencia, el SAPAL estard integrado por:

91, programacién, ejecucién, control y

L Cons‘o Dir poyo de sus Comisiones;

II1. sparencia;

ida
. Con i ;
- Diregror General, y
V1. Las Unidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de su objeto,
Q 1as cuales se encuentran establecidas en el presente ordenamiento.»

«Articulo 19. El Consejo Directivo es la maxima autoridad del SAPAL y el 6rgano
de gobierno colegiado encargado de dirigir, planear y evaluar la administraciéon del
mismo.»

«Articulo 43. Son atribuciones del Consejo Directivo las siguientes:

[...] III. De Operacién
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[...] © Vigilar la aplicacién de las normas técnicas, criterios y lineamientos para
la prestacién de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de su
competencia, asi como para el tratamiento y redso de aguas residuales,
procurando la simplificacion administrativa y la mejora regulatoria, pudiendo

delegar esta facultad en los titulares de las Unidades Administrativas del SAPAL;
[...]V. De representacion
a. Representar legalmente al SAPAL por medio de su Presidente, Sedfetario

Tesorero con todos los poderes generales y especiales que les songeonferi n

los términos del presente Reglamento;...»

«Articulo 44. Son facultades del Presidente del Consejo Dir s siguientes:

VIII. Representar al SAPAL conforme alo e b’ci o) %ree Reglamento;
El andamiaje normativo previo € el” Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Lc&n ic ucion para prestar los

cuenta con una est

servicios publicos de agu lcafitarillado sanitario, tratamiento,
retso y disposicion final as residuales y cobrarlos, para lo cual
ura Orga

nica, cuya maxima autoridad es

ostentada p(‘ el ejoirectivo.

®
Este 6rgamo erno tiene entre sus atribuciones, la de vigilar la
aplicd€io las normas técnicas, criterios y lineamientos para la

n de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de
coglipetencia, tratamiento y redso de aguas residuales; asi como la de
representar legalmente al organismo operador por medio de su

residente, Secretario o Tesorero.

Luego, por ser relevante al caso, se precisa que es facultad del
Presidente del Consejo Directivo, representar al SAPAL conforme a lo

establecido en el citado Reglamento.
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No obstante, el acto impugnado es suscrito por el Jefe del
Departamento Juridico del organismo operador, toda vez que el
Presidente del Consejo Directivo, en uso de su facultad para delegar

poderes, lo instruy6 para su analisis, elaboracién y emision.

De esta forma, asiste la razén al recurrente cuando sostienegque

debid revisar la coexistencia de los elementos juridicos del

la facultad delegatoria, toda vez que la fundamentacié
competencia no se solventa por el solo hecho de le haya Sido
asignada la peticion, sino que el acto delegatorio requie union de

varios requisitos de indole legal, entre o s,.l exXistencja del delegante

y el delegado, la titularidad por parte del ¢ la facultad que

sera transferida y la de delegarla y 1 d

segundo para recibir

una competencia por la via de la deleSaci

O
Asi, quien emite un acuerdopor virtud de tal delegacion, fundamenta
su competencia en 1 ida en que se cita el acuerdo delegatorio y la

fecha de pub 10 el*o6rgano de difusion oficial, lo que en la

. @ § :
especie nQyac , de manera que por si solo, el oficio ****%*
resulta insuficiente para fundamentar la competencia del Jefe de

Departamengo Juridico.

to, se concluye que fue errada la calificativa de inoperancia

el concepto de impugnaciéon tocante a la competencia de quien
suscribe por parte del organismo operador, en razén de que ante un
planteamiento exiguo o incluso deficiente, el examen de la
competencia es una actuacion oficiosa a cargo del juzgador, y

ue en la especie no fue exhaustivo, pues hubo de verificarse su

materializaciéon en su doble aspecto: el material, consistente en que la
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autoridad administrativa tenga atribuidas las facultades legales
necesarias para la emisiéon del acto conforme lo dispuesto por los
ordenamientos legales; y el formal, que implica citar en el acto
correctamente el caracter de autoridad legalmente facultada con que
suscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto que le
otorgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan diver
supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado, 1

fracciones, incisos y subincisos aplicables.

En consecuencia, se revoca la sentencia dicta or el Juez

Segundo Administrativo Municipal de Leén a to, en el
proceso ¥****, ¢

N\
R

0 Yque el Codigo de
Procedimiento y Justicia AdminiSggatiy

SEXTO. Se asume jurisdigeion:

para el Estado y los

Municipios de Guanajuat @ on a la figura del reenvio en caso

de que se revoque una sentéficia impugnada mediante el recurso de

revision, este oOrga isdiccional reasumira jurisdiccién vy, se

procedera al i los ‘conceptos de impugnacion esgrimidos por
® .

la parte actQga manda de origen.

Tal®&azonamiento es de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion

los Estados Unidos Mexicanos, traducido en que las Salas

Tribunal estan vinculadas a administrar justicia de manera

ompleta, de ahi que cuando resulte procedente revocar las sentencias
que dicten los Jueces Administrativos Municipales, se deben estudiar
los conceptos de impugnacion incorrectamente analizados por aquéllos
y no limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer
grado, decretar su insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la

controversia en su integridad.



12

Al respecto, y por identidad en los razonamientos empleados, se cita la

jurisprudencia que dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATI
MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, B
ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGN

instancia al conocer de los procesos administrativos pro

diversas hipétesis del articulo 20 de la ley organica

Por otra parte, el medio de impugnacién tan las autoridades para

inconformarse contra las sentencias de aque recurso de reclamacion
previsto en los articulos 308 a 31

Administrativa para el Estado y‘s

sefifencia recurrida, al estar vinculado a administrar justicia de manera completa

on fundamento en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de impugnacién no analizados

por el a quo.»3

3 Tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, pagina

757.
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Luego, al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna que impida el analisis de fondo de la causa administrativa
planteada, esta Sala de conocimiento determina no decretar el
sobreseimiento en el proceso administrativo, y se avocara al estudio de
los conceptos de impugnacion hechos valer por la parte actora en su

demanda.

Ello, sin soslayar que la autoridad demandada invoca la im ia

Esta manifestacion resulta inat‘Idib autoridades demandadas

involucran en su aserto la legalidad B, esto es, el mérito del mismo

implica para este Resol Q

cuestion sometida a escrufd

ciamiento sobre el fondo de la

o, lo que no es dable al examinar los

presupuestos  proc de ahi que la hipotesis esgrimida debe

desestimarsé
. 0

Sobre elftema Fegulta aplicable por analogfa, la tesis de jurisprudencia, con el

rubf@ly textogSiguiente:

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que
se involucre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe

desestimarse.xn*

* Tesis: 15; Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice

(actualizacién 2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Pagina: 27.



14

Agotado lo anterior, se precisa a las partes que no se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendentes a controvertir su
eficacia, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en
la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujeto
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vincalada

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos.

Tal razén, de conformidad con lo sefialado en la jussprudencid de
rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. LIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA HAUSTIY, EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESAR U TPCION»S

SEPTIMO. Estudio de los c&n sﬁ impugnaciéon. En su
concepto de impugnacio ifiégta que, el acto impugnado carece de
la suficiente y adecuada 1 acion, fundamentaciéon y motivacion

legal por inexacta e imprecisa, dago que debid acreditar la existencia de

un instrurner‘o quejobligue respecto de la cuenta, la competencia

respecto @e q ascribe por pate del organismo operador para dar

contestagi '

testacion de demanda, el Sistema de Agua Potable vy

anfarillado de Ledén, Guanajuato, y el Jefe de Departamento
uridico que la peticién se atendid y fue notificada, respuesta que es
coherente y emitida conforme a derecho y por autoridad competente,
por lo que no se vulnera el derecho de peticiéon y la pretension ha sido
satisfecha pues dicha autoridad no se encuentra compelida a resolver

en favor de la solicitud realizada.

5 Tesis namero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



15

Entonces, la /itis en la presente causa consiste en determinar si los
fundamentos y motivos seflalados en el acto impugnado, son

suficientes para sustentar la competencia de la autoridad encausada.

Visto el acto impugnando, este Resolutor concluye que es fundado_el
concepto de impugnaciéon en estudio, dado que todo acto
autoridad, debe emitirse necesariamente por qui té

legalmente facultado para ello.

A la luz de los principios de legalidad y seguridad jufidi nsagrados
en el articulo 16 de la Constitucion Politi€a dc‘los os Unidos

Mexicanos, la competencia se traduce en &

obligaciones y poderes atribuido cho positivo a un

de facultades,

S
determinado ente administrativo, ¢ cion del «principio de

legalidad» -el cual esta oridades solamente pueden

hacer lo que expresamente permite la ley-, tiene como principal
proposito otorgar segiiidad jurfdica a los gobernados frente al actuar
de las autorid&:l 0

®

tictllo 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

lede, como elemento de validez de todo acto administrativo, que
edido por autoridad competente. De manera que constituye

un «presupuesto esencial de validez y eficacia» que deviene del
interés y orden publico, por lo cual su observancia es obligatoria en la

emision de todo acto autoritatio.

¢ De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Tesis: XV.40.18 A, Novena Epoca, Registro: 175658, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XXII1, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 1961.



16

Asi, para tener por debidamente cumplido dicho requisito, éste debe
encontrarse materializado en el aspecto material -que la autoridad
administrativa tenga atribuidas las facultades legales necesarias para la
emision del acto conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales;
y el formal -citar en el acto correctamente el caracter de autori
legalmente facultada con que suscribe, asi como el ordenamientg, lega

acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades-.

En relatadas circunstancias, se tiene que el Jefe degDepartamé€nto
Juridico del Sistema de Agua Potable y Alcantati e Leon,
Guanajuato, emiti6 el oficio ****%* b3 pugnado- con el

proposito de atender la peticion dirigi el actor a dicho

Q\ rero de 2019 dos mil

cOfffpetencia en los siguientes

organismo operador en fecha 27‘vein
diecinueve’, en la cual fundamenta

términos:

«De conformidad ¢

IyIV,y * fracct

ispuesto por los articulos 44 fracciéon VIII, 45 fracciones

) del Reglamento de los Servicios de Agua Potable,

Alcavrilla to para el Municipio de Ledn, se faculta e instruye al Jefe
de Depatgam idico del citado Organismo, mediante oficio *¥***%* g
C zo de 2019, emitido por el Consejo Directivo del Sapal, para efecto
e que tué el andlisis, elaboracion y emisiéon de contestacion sobre diversas

petigiones de particulares.»®

e lo transcrito se desprende que esa autoridad sustenta su
competencia Gnicamente en el oficio ¥**** ‘por el cual el Presidente
del Consejo Directivo le faculta e instruye para el analisis, elaboracion

y emision de contestacion de diversas peticiones.

7 Documento privado consultable a foja 3 del sumario principal.

8 Ultimo pétrafo del acto impugnado, visible a foja 6 del expediente de origen.
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Ahora bien, ha quedado asentado que el oficio *¥***%* es insuficiente
para fundamentar la competencia del Jefe de Departamento Juridico,
puesto que no genera certeza sobre la legalidad de las facultades

desplegadas, al tratarse de una comunicacién interna.

Es decir, acorde a lo expuesto en el Considerando Quinto de esge fa

y en atencion a lo dispuesto por el ordinal 43, fraccion V, i

Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantafillado

Tratamiento para el Municipio de Leén, Guanaju el ConSejo
Directivo, por medio de su Presidente, Secretario , detenta
la representacion legal del organismo o 8ot ahi,)que es el ente

legalmente facultado para atender la peti€ion¥del actor.

Enseguida, derivado del articulo 8 de tucion Federal conexo al

\/

dicha autoridad -como titult

articulo 5 de la Ley Orga ara el Estado de Guanajuato,
de una entidad de la administracion
publica municipal- el deber inexcusable de atender las
gestiones q reSenten mediante respuesta fundada y

. I . : .
motivada, gin ¢ obligada a resolver en determinado sentido.

&d anterior, se clarifica que si el Consejo Directivo del
% operador estimaba que la unidad administrativa competente
esolver era otra, asi debié hacerlo de conocimiento del
eticionario, notificando si fue remitida la solicitud; empero, del

acto impugnado se advierte que el Jefe de Departamento Juridico fue

facultado e instruido para resolver la peticion.

En otras palabras, no se trata de un asunto de coordinacion vy

colaboracién administrativa, dado que esto significaria que el Jefe de
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Departamento Juridico es quien cuenta con atribuciones para decidir
sobre lo peticionado y en el oficio de respuesta debia citar los
preceptos legales que asi lo estatuyen, lo que en la especie no

acontecio.

En idéntico orden de ideas, es de esclarecerse que si se trataba

una delegaciéon de facultades era menester citar el aguer

delegatorio con su fecha de publicacion en el

comunicacién oficial, lo que tampoco sucedid, dejando ¢

de indefension al impetrante ante la incertidumbre guridica de”los

alcances del oficio en que soporta su competencia

transferencia de competenciagen

dado que no cumple con los exttem

@

Justicia Administrativa para clifistado y los Municipios de Guanajuato.

Lo razonado !e @n la jurisprudencia que reza:
®

« GAEGION DE FACULTADES. Nuestro régimen juridico ha consagrado
delegacign de facultades como una técnica de transferencia de una competencia
ia d¢ un 6rgano superior de la administracion publica en favor de un érgano

infe

rior, y que persigue como proposito facilitar los fines de aquél y cuya

co

de conformidad con el 1 Codigo de Procedimiento y

stificaciéon y alcance se hallan en la ley organica, puesto que para el
perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere la reunién de varios requisitos de
indole legal, entre otros, la existencia de dos 6rganos, el delegante y el delegado, la
titularidad por parte del primero de dos facultades, una la que sera transferida y otra
la de delegar y la aptitud del segundo para recibir una competencia por la via de la

delegacion.»?

9 Tesis: VI. 20 J/146, Octava Epoca Registro: 221867, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Septiembre de 1991, Materia(s): Administrativa,

Pagina: 69.
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La conclusion previa obedece a que en la contestacion a la demanda se
exhibi6é la copia certificada del oficio *****  mediante el cual el

Presidente del Consejo Directivo del SAPAL indica:

«Con fundamento en los articulos 44 fraccion VII y 45 fraccion 1V del Reglam

de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio

Leoén, Guanajuato,...se le faculta para que ejerza las atribuciones siguie

“analisis, elaboraciéon y emisiéon de contestacion a las peticione

escrito realicen los particulares y que sean formuladas directamente al sejo
Directivo, Presidente, Secretario, Tesorero o al Sistemaf/de a Potable y
Alcantarillado de Leén...»
®
Resaltado afadido.
En ese tenor, se advierte que gos inales invocados literalmente
dicen:
«Articulo 44. Son des del Presidente del Consejo Directivo las siguientes:
...VIH.‘ ntds al SAPAL conforme a lo establecido en el presente

Re.gl e

. Ta representacion que ejerza el Presidente del Consejo Directivo sera

el caficter de apoderado general con los poderes siguientes:

I. Poder General para Pleitos y Cobranzas y Poder General para Actos de
Administraciéon. Dicha representacion serd ejercida en los términos que se
establecen en este Reglamento y con base en lo estipulado en el Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato, el Cédigo Civil Federal y sus similares de los
demas Estados de la Republica Mexicana en los que se ejerzan las presentes
facultades, incluyendo las facultades que requieran clausula especial conforme a

la legislacion vigente.
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Entre las facultades especiales contard con las estipuladas en el Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato, en el Codigo Civil Federal y sus similares de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, as{ como en el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales;

II. Poder para suscribir Titulos de Crédito en los términos de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito;

III. Poder para Representacion en Materia Laboral, en los términos la L

Federal del Trabajo y de la Ley de Amparo, entre otros;

IV. Facultad para delegar poderes. Los poderes y facultades antesSgeferi

podran delegarse cuando lo juzgue conveniente; y...»

Los preceptos normativos en comento @ludén a la%ficultad del

Presidente del Consejo Directivo para rep APAL, ademas

del caracter su representacion c‘rjn eneral», para lo cual

cuenta con «Poder General para Pl dranzas», «Poder General

para Actos de Admini », qPo para suscribir Titulos de
Crédito», «Poder para R entacion en Materia Laboral» y su
facultad para delegar dighos poderes.

Esto se ®adu jue el Presidente del Consejo Directivo puede

transfegi® el to que se le ha conferido mediante los poderes

enug€iados pdrque fue expresamente facultado para ello.

edd’claro ahora que la «delegacion de poderes» y la «delegacion

e facultades», son figuras juridicas diversas, ya que mientras a través
de la primera se transfiere la representacion otorgada, esta debe
cumplir con las formalidades propias de ese poder en términos de la
legislacion aplicable; mientras que en la segunda se transmiten las

facultades que son propias del delegante acorde con su propia
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normativa, y requiere de la satisfacciéon de esa primer circunstancia,

entre otras mas, para ser legal.

Resulta inconcuso que la facultad para transferir la representacion del
organismo operador, no implica que se puedan otorgar
atribuciones que no se encuentran previstas en su ma
juridico, como lo serfa el «analisis, elaboracién y emisig

contestacion a las peticiones que por escrito realicen los paggd€ulare

No es 6bice para lo anterior, el hecho de que el Departamento Juridico

se encuentre facultado para apoyar y brindar a fa juridica

fecesatia a las unidades administrativasyd&l SA ; pasl como para
elaborar y analizar cualquier acto juridico e ntervenga el aludido
organismo operador, ademas degquchl an solicitados por las
distintas unidades administrativas re d%s con su funcion'; dado

que de conformidad con 1es ¢sta resolucion, la obligacién

de emitir la respuesta a la pgticion presentada el 27 veintisiete de
febrero de 2019 il diecinueve, corresponde al Consejo
Directivo, en d deé titular de la entidad publica a quien se

o @

dirigio6 la saolici
Lo @legido_gbedece al articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el
o de Guanajuato, con independencia de que pueda delegar esa
atiibu€i6n o bien, hacerlo a través de representantes, quienes deberan

ontar con el soporte que confirme ese caracter, y que en el caso en

estudio no se acredito.

10 Articulo 105, fracciones 1 y II del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el

Municipio de Le6n, Guanajuato.
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Asi pues, se advierte en el acto impugnado una «insuficiente
fundamentacion de la competencia de la autoridad», por lo que se
actualiza la hipotesis de nulidad prevista en el articulo 143, en intima
vinculacién con las fracciones I y VI del correlativo 137, ambos del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

determinacion, a fin de que enderse la instancia

‘O que %
presentada por ***** Q

La decision se sustenta enWa tesis jurisprudencial cuya literalidad

proclama:

«CO E@DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NU#ED TADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
‘54 FECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
SO ION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,

I ANCIA O RECURSO. Si la ausencia de fundamentacién de la competencia
la autoridad administrativa que emite el acto o resolucién materia del juicio de
nulidad correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto impugnado vy,
por ende, sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica del
gobernado, es inconcuso que esa omision impide al juzgador pronunciarse sobre
los efectos o consecuencias del acto o resoluciéon impugnados y lo obliga a declarar
la nulidad de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad,
desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no facultades para modificar la

situacion juridica existente, afectando la esfera del particular, podria obligarse a un

6rgano incompetente a dictar un nuevo acto o resolucién que el gobernado tendria
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que combatir nuevamente, lo que provocarfa un retraso en la imparticiéon de
justicia. No obsta a lo anterior el hecho de que si la autoridad esta efectivamente
facultada para dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su
omision; ademas, en aquellos casos en los que la resolucion impugnada se
haya emitido en respuesta a una peticion formulada por el particular, o bien,
se haya dictado para resolver una instancia o recurso, la sentencia de
nulidad debera ordenar el dictado de una nueva, aunque dicho efecto sé6lo

tuviera como consecuencia el que la autoridad demandada se dec

jurfdica contenido en el articulo 16 de la Constitucién Politica*de

Unidos Mexicanos.»!!

Enfasis propio. ° @
I 0

ecto de la nulidad

dicho efecto sélo tuviera como consecuencia el que la autoridad
demandada s‘ declfre in petente; por ese motivo, en el asunto en

examen fg es aligar los argumentos de fondo relacionados con

la incon u& respuesta.

eS@ytesiftita, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia de

1o gsiguiente: «<SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS
A RIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE
RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,

CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.»"

11 Tesis: 2a./]. 52/2001, Novena Epoca, Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001 Materia(s): Administrativa Pagina: 32.

12 Tesis: XVL10.A. J/17 (10a.); Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1659
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Es oportuno precisar que el actor solicité la nulidad del acto

impugnado y la condena de acatar lo que se resuelva en el proceso.

De esa guisa y al tenor de la declaratoria de nulidad para el efecto de
que se emita una nueva resolucion, esta Magistratura determina qu
pretension ha sido colmada, ello de conformidad con los ordinades 2

y 300, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento Justigia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Finalmente, las autoridades demandadas deberangirif sobre el
cumplimiento a lo ordenado, en ungt in@ quince dfas

¢
habiles contados a partir de aquel ;\\se ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto ‘n 16 % 0s®319, 321 y 322 del

Codigo de Procedimiento y Justicia 1

Strativa para el Estado y los

Municipios de Guanajua

En mérito de lo ex con fundamento ademas en los articulos 1°,

fraccion 11, 2 9, 299, 312, 313 y 314 del Codigo de

Municipgio

. @ 2. o
Procedimieato ticia Administrativa para el Estado y los
:&

anajuato, es de resolverse y se:

Q RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar y resolver el

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia emitida por el titular del Juzgado

Segundo Administrativo Municipal de Leon, Guanajuato, el 10 diez de
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julio de 2019 dos mil diecinueve, con base en los razonamientos

precisados en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

TERCERO. Se decreta la Nulidad del acto impugnado, para el
efecto precisado en el Considerando Séptimo de esta resolucion

jurisdiccional.

CUARTO. lLas pretensiones solicitadas son resultado digécto a
declaracion de nulidad, conforme a lo expuesto en el Consideran

Séptimo de este fallo.

Notifiquese a las partes, en su opor i @, archivese el
presente expediente como asunto concluid ¢ baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala‘

\¢

Magistrado Propietario deda Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la Licenci ariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio
y Cuenta, que
®

Asi lo provey6o y fir Gerardo Arroyo Figueroa,



