Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de mayo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente numero R.R. 398/12.Sala/21,
promovido por el autorizado de ***** -parte actora en el juicio de origen-; ha

llegado el momento de resolver lo que en derecho procede; y

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion del recurso. El 12 doce de noviembre 2 dog mil
veintiuno, quien se sefala en el proemio, interpuso ante el Ju dminiStrativo
Municipal de Guanajuato, Guanajuato, recurso de revision en tra de la
sentencia de 25 veinticinco de octubre de 2021 dos mil iuno, emitida por el

titular del juzgado en mencion.

SEGUNDO. Tramite del Recurso de Revision?® z Administrativo Municipal

mitido el 16 dieciséis de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno? refaiti atitos del recurso a este Tribunal

de Justicia Administrativa.

TERCERO. Turno. Por acuerdo 23 veintitrés de noviembre de 2021 dos mil

veintiuno, fue adr‘itido e o de revision niumero R.R. 398/12.Sala/21, del cual
se le corrio tras irector de Fiscalizacion y Control de Guanajuato,

Guanajuato %) teqdemandada en el juicio de origen-, con la finalidad de que
manifestar%;&s derecho conviniera.

CuU WwManifestaciones. Por auto de 12 doce de enero de 2022 dos mil
ve

s,se tuvo la parte demandada en el proceso de origen, por expresando

gue a sus intereses convino en relacion al recurso de revision interpuesto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el
presente recurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion I,
2y 312 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.



SEGUNDO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la resolucion impugnada, con las documentales que
obran en el original del expediente ***** tramitado y resuelto por el Juez
Administrativo Municipal de Guanajuato, Guanajuato, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 78
y 121 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las caugales de

improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a peticidon de parte,

cuestiones de orden publico. No encontrando alguna causal que i
de fondo del presente asunto, se procede al analisis de los

por el recurrente.
CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los @puestos por el
recurrente, es oportuno relatar los antecedenges d@ sunto:

. La parte actora promovio el pro‘es o de origen en contra del

S|gwente acto:

e El oficio *¥*%* ge

Guanajuatogflec ulldad del acto impugnado, ordenando a la autoridad a

que emitier ontestacion debidamente fundada y motivada.

. f e con la anterior determinacion, la autoridad demandada en el

roeeso de origen, interpuso el presente recurso de revision.

QUINTO. Estudio Juridico. El agravio «UNICO» esgrimido por la recurrente se
considera fundado, y por ende, suficiente para modificar la resolucion recurrida,

de conformidad con las siguientes consideraciones juridicas.

Sefala en esencia quien recurre, que la sentencia emitida por el Juez
Administrativo Municipal discrepa de lo solicitado, pues la solicitud consistia en
gue se emitiera una nueva resolucion, en la cual se determinara procedente que
la actora pueda realizar la actividad de narradora; sin embargo, el juzgador de
origen ordend a la autoridad demandada emitir otra contestacion en la que



determine si_es 0 no procedente que la parte actora ejerza la actividad de

narradora, por lo que considera que la manera en que se hizo el reconocimiento

del derecho fue errénea e indebida.

En la sentencia emitida con fecha 25 veinticinco de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, el juez de origen concluyé que el acto impugnado se encontraba
indebidamente fundado y motivado, en razén de que el hecho de transcribir las
disposiciones legales, no implica la motivacion de los actos. Sefialé ademas que
se invocaron disposiciones del Reglamento de Promotores turisticos, perg.gue no

justifico por qué se consideraron aplicables al caso concreto.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, s ierte de ito
inicial de demanda, que la ahora recurrente expuso que solicité un permiso para
desempefiarse como narradora en el Callejon del Beso, do en Guanajuato,
Guanajuato; ello derivado de indicaciones de persona a i6n de Turismo

Municipal y de la Direccion de Fiscalizacion n& quienesyle hicieron saber que

no podria continuar desempefiando esa activi tanto no obtuviera un

\

permiso por parte del municipio.

Derivado de lo anterior, la re resento su la solicitud y documentacién

respectiva, a la cual recayé la esta emitida por la Direccion de Fiscalizacion

y Control de Guanajuato, Gto., a traxés del oficio ***** misma que fue notificada a

~

la justiciable con fecha 4% quiigce de enero de 2018 dos mil dieciocho. En el oficio
o

en mencion, se s uiente:

raccion V del Reglamento vigente de promotores turisticos para el municipio
sprende como requisito indispensable lo siguiente: Carta de no antecedentes
es vige a la fecha de la solicitud; al particular se le informa que el resultado de la
cion dio informacion que obra como parte material, dentro de una carpeta de
estigaCion con nimero ***** a cargo del C. Agente del Ministerio Publico especializado en

a para adolescentes de nombre: *****y una invitacién pararesolver de manera alternativa

el conflicto, motivo por el cual no colma los requisitos para contar con su respectivo permiso,

por contar con un procedimiento judicial ante la Procuraduria Estatal de Justicia.»

Asi pues, en primer término es oportuno precisar que en el expediente de origen
obra como documental presentada por la solicitante, copia simple de la Constancia
de Antecedentes Penales emitida por la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, con fecha 9 de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, en la que se sefiala que no se encontraron antecedentes penales por

delitos de orden comun a nombre de la recurrente.



Aunado a lo anterior, en su contestacion de demanda, la parte demandada arguy6
gue la constancia de antecedentes penales que la justiciable exhibio, no_estaba
vigente en la fecha en que se presentd, por lo que no se reunieron los requisitos
establecidos en el reglamento, de lo que se advierte claramente que la
autoridad demandada, en su contestacion, modific6 los hechos

relacionados con la motivacion plasmada en el acto impugnado.

Por otra parte, la demandada manifesté en su contestacion que el Reglamento
para los Promotores Turisticos del Municipio de Guanajuato Capital es el

ordenamiento que regula el fondo del presente proceso y que en el mism

contempla la figura de narradora.

Respecto a esta Ultima aseveracion, es preciso sefialar que aun cuafgdo la ahora

recurrente presenté un escrito para que se le_autorizara sempefarse como

«narradora», fue la propia la autoridad demandada ue z0 su solicitud

bajo el trdmite de «promotor turistico» @wtra a a su peticion y
ti

considerando los requisitos que establece e del reglamento de la

materia. ‘
Ahora bien, aun cuando la auteri terminé que el fondo del presente asunto
lo regula el citado reglamento pal, a propia autoridad la que sefiala que

la figura de narradora no existe e mismo, por lo que este juzgador estima que

dicha respuesta‘ue i nghuente, al atender una peticion distinta a la planteada
por la solicitante.

®
En efecto, % figura de promotor turistico establecida en el aludido
cuerpo ro, se advierte que la misma no guarda relacién con lo

soligi r la"accionante, pues de la definicion establecida en su articulo 3, se
de de lo siguiente:

«Articulo 3.- Para los efectos de este reglamento se entenderd por:

IX. Promotor Turistico: Personas que promuevan, proporcionen, intermedien o contraten

servicios turisticos en la via publica a nombre de prestadores de servicios turisticos, y

gue cumplen con las disposiciones del presente reglamento;

(...)»

Enfasis afiadido



En este sentido, se advierte que de acuerdo a lo expuesto por la parte actora, si
bien las acciones que realizaria, van dirigidas al turismo, las mismas no implican
una contraprestacion, sino una aportacion voluntaria; asimismo, la actividad se

realiza directamente y no a nombre de un prestador de servicios. Ademas, aun

cuando obra en el expediente la presentacion de diversos requisitos documentales
establecidos en el reglamento, se observa que los promotores turisticos se
encuentran obligados a tomar un curso de preparacion, en términos de lo

dispuesto por el articulo 8 de ese ordenamiento, que dispone lo siguiente:

I.  Transporte.- Funcionamiento de los medios de Spo 0 es, informacion

sobre el funcionamiento de los medios de t’nspo public us rutas, costos, asi
como de Transportes turisticos;
Il. Informacién General.- Tipo dg, cambio, eCtaculos publicos, condiciones

climaticas, sanitarias, seguri(td;
Il. Primeros Auxilios;

V. Conocimientos basico idi

VII. Legislacion Turf; i6n basica de autoridades, competencias de éstas,

obligagiones restadores de servicios turisticos, formas de quejarse,

ion del patrimonio histérico, bienes tangibles e intangibles;
Des llo humano, personal y estrategias de mercadotecnia turistica;
anejo de contingencias y emergencias. v,
Il. Equidad de género, concientizando sobre la violencia hacia la mujer y acoso sexual
callejero. La Direccion de Desarrollo Turistico y Econémico podra coordinarse con

la Direccién de Atencién a las Mujeres para la imparticion de dicha asignatura.»

Asi, de la definicion establecida en el articulo 3, se deduce que la actividad descrita
por la ahora recurrente y de la cual solicitd permiso para su ejercicio, no
corresponde con la actividad de promotor turistico prevista por el reglamento de la
materia; lo cual se refuerza de la lectura del articulo 8 de previa cita, pues el curso
de preparacion exigido por el mismo, contiene asignaturas que no se ajustan a la
naturaleza de lo realizado por la accionante e incluso pueden constituir una carga

excesiva e injustificada.



En este sentido, si la propia autoridad ha sefialado en su contestacion de demanda
gue la figura de narradora no_existe en el Reglamento para los Promotores
Turisticos del Municipio de Guanajuato Capital y que dicho instrumento es el
gue regula el fondo del presente asunto, debe entonces acudirse al principio de
legalidad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Guanajuato, mismo que dispone en su primer parrafo lo siguiente:

«ARTICULO 2.- El Poder Publico tinicamente puede lo que la Ley le concede y el gobernado

todo lo que ésta no le prohibe (...)»

En este sentido, al no encuadrar la actividad a que se dedica la recUgent a

arrad en el

de promotor turistico y al no estar contemplada la figura

reglamento respectivo, se estima improcedente que se le pretenda ofsligar ai€ontar

con una acreditacion o permiso que no se encuentra regulado, ya que en su
caracter de particular, puede hacer todo aquello que la ley¥'n rohibe.
®

Ahora bien, el juez de la causa decret6 la nu dx i0"**** fundandose en

nulidad que @pocec ﬂ
302 del Codi -' dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipi amajuato, toda vez que los hechos se apreciaron en forma

equivoc pord®& parte demandada.

n situra lo procedente es modificar exclusivamente el Considerando
timo de la sentencia emitida por el Juez Administrativo Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, el 25 veinticinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno, a

efecto de decretar la nulidad del acto impugnado con fundamento en lo

previsto por el articulo 302, fraccion 1V, del pluricitado cédigo y ordenar a la

autoridad demandada a gque emita otra contestacion a la solicitante,

debidamente fundada y motivada, en la que sefale que puede realizar la

actividad de narradora en espacios o via publica al no encontrarse regulada

o prohibida expresamente la misma.



Lo anterior, toda vez que, se reitera, conforme al Reglamento para los Promotores
Turisticos del Municipio de Guanajuato Capital, dicha figura no se encuentra
regulada, por lo que en apego a lo dispuesto por el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, no

requiere autorizacion, permiso o acreditacion para ejercer dicha actividad.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1, fraccion I,
2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es de resglverse y
se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resultd competente para tramitar y resolve presente

recurso de revision.

iﬁd el ez Administrativo
0 octubre de 2021 dos

isados en el Considerando

SEGUNDO. Se modifica la resoluciéon

Municipal de Guanajuato, Guanajuato, el 25 v

mil veintiuno, con base en los razona

Quinto de la presente resolucién.

Notifiquese a las partes, en ort ad procesal, archivese el presente
expediente como asunto conclui dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. ‘

Asi lo provey8 aestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
q

de la Primeg@®Sa en actla legalmente asistido de la Licenciada Gisela Meza
Bedollg, Se

rese de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revision nimero de expediente R.R.398/12.Sala/2021.--------

e Estudio y Cuenta, que da fe.
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