Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de abril de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente nam
R.R.37/1%.Sala/19, promovido por el ciudadano *****  autetiza

de la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el entoyde

resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES %

PRIMERO. Promocion del recurso. El Nueve de enero de

2019 dos mil diecinueve, el @udad ¥R interpuso ante el

Juzgado Tercero Administrativ, de Leén, Guanajuato,

recurso de revision en co

2019 dos mil diecinueve, e

SEGUNDO. T" ite.Wha Jleza Tercera Administrativo Municipal de

Leon, Gg 2j ediante oficio ***** de fecha 12 doce de
febrero :Nos mil diecinueve, remiti6 los autos del recurso a la
Secfetaria Gegeral de Acuerdos de este Tribunal.

%RO. Turno. Por acuerdo dictado en fecha 19 diecinueve de

ebrero de 2019 dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision
numero R.R.37/1%Sala/19, del cual se le ordend correr traslado a la
Directora General de Desarrollo Urbano de Leén, Guanajuato -parte
demandada proceso de origen-, con la finalidad de que en el término

de 5 cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.
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CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 27 veintisiete de marzo de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada en el
proceso de origen, por expresando lo que a sus intereses convino en

relacion al recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada
competencia para tramitar y resolver el presentgs recurso, ‘con

fundamento en lo establecido en los articulos 1, fragcio y 312 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Admi Qeative par stado y los
Municipios de Guanajuato; y 1, 2y 4,:&\ ¢ la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Adminis‘ativ de Guanajuato.

Q

reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos

SEGUNDO. Existencia nado. [.a existencia del acto

que obran en el ex te *¥**** tramitado por la Jueza Tercera

Administrativ al de Ledén, Guanajuato, mismos que se les

otorga va’ 10 pleno. Lo anterior, con fundamento en lo
proveid@ por articulos 78, 117, 121, 122 y 123, del Cédigo de

Pro

imie y Justicia Administrativa para el Estado y los

s de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de violacion.
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CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«Hs el caso que al interponer la demanda en contra del acto consistente en la ilegal
contestacion de la Directora General de Desarrollo Urbano de esta ciudad,
mediante la cual se niega la expediciéon del documento solicitado, a través del cual

se declare la imposibilidad juridica de aplicar el Cédigo Reglamentario

Desarrollo Urbano al predio descrito en el ocurso petitorio, atendie al
circunstancias particulares del mismo. Luego entonces el A reSQlyio
infundadamente no conceder la suspensién argumentando que nada q

suspender”, agregando que no existe menoscabo al patrimonio de la parte
que no existirfa variacion del estado en que se encuentran sas hasta que se

emita la sentencia.

Ahora bien, las consideraciones del A quo p ni rgar la suspension

resultan erréneas al no observar a reS@expuestos en el escrito
petitorio, en el cual se sohc1to‘ cofistancia y/o legal respuesta
respecto a la aplicabilidad del compe lante referido; manifestando la

giro de Teneria y/o Procesadora de
..Por ende nos encontramos ante la
negativa de la autoridad demaf@ada a expedir el documento solicitado, por el cual

se declare la im d juridica para aplicar un ordenamiento legal al predio

citado.
Luego D A quo ha dejado de considerar que el predio referido, al estar

funcionamiento con el giro antes sefalado y ante la respuesta

derivadagdel ocurso petitorio, es susceptible de que la autoridad demandada exija
hibicién de los permisos y/o autorizaciones antes vistas; esto es asi ya que, si

ien es cierto, el acto constituye una negativa por parte de la demandada a una
peticion legalmente formulada, también lo es, que dicha negativa colateralmente
produce efectos positivos, ya que con la respuesta emitida se esta declarando que
el inmueble no se encuentra exento de la aplicacién del Codigo multicitado, y que
al estar operando actualmente y no contar con las autorizaciones y permisos por
las circunstancias que son materia del fondo del asunto, dejan a la parte actora
expuesto a la exigencia de ellas por parte de la demandada y en su caso a la
aplicacion de sanciones; por lo tanto si es dable conceder la suspensiéon en cuanto

a los efectos positivos todavia no realizados que constituyen la inminencia de la
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ejecucién del acto, ya que aun cuando la resolucion puede adelantar los efectos de
la decision final, serfa en forma provisional, amén de que es necesario asegurar
una tutela cautelar efectiva que preserve la materia del juicio y la cabal restitucion

del afectado.

Apoya lo anteriormente manifestado la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“SUSPENSION EN EL AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA, A PESAR
QUE PUEDA ADELANTAR LOS EFECTOS DE LA DECISION FIN SI
NECESARIO PARA ASEGURAR UNA TUTELA CAUTELA FE VA
QUE PRESERVE LA MATERIA DEL JUICIO Y LA CABAL TUCIO
DEL AFECTADO EN SUS DERECHOS...

Por lo tanto resulta inconcuso que al existir elementos paratoto, a suspension,

procede concederla aun cuando el acto tengaggparefifement ter negativo,

N\

hos de la parte actora, al

toda vez que tiene efectos positivos,...

As{ pues la resolucién recurridg tran
soslayar el Juez Municipal que 12 nl spension dentro del juicio la
constituye, no el acto i ismo, sino los efectos que éste pueda
producir y por lo que a sen un acto cuyo sentido impone negar la
solicitud del particular, proyeetando asi dicho acto en aspecto negativo, nada
impide que tal degi ueda a st vez tener efectos positivos y, en tal virtud, ser

susceptible de queldichos@fectos positivos se suspendan.

star actualmente funcionando la Tenetfa y/o Procesadora de

predio en comento, implica que la negociaciéon de reconocer la

dispensa Jproduce la obligaciéon automatica de contar con el permiso de uso de

clo y/o autorizacién de uso y ocupacién para operar, por lo tanto de dicha

egativa se producen efectos positivos, como lo es la facultad que determina la
demandada para exigir que la patte actora cuente con dichos permisos, al estimar
que sin excepciones se deba tramitar, ain para los establecimientos que ya
funcionaban antes de que comenzara la vigencia el ordenamiento que sefiala dicha
obligacién de manera previa a usar y ocupar, por lo que el predio de interés en el
presente asunto ha quedado susceptible de que en cualquier momento le sean

exigidas las documentales ya citadas, y que como consecuencia de no tenetlas...se

Resulta evidente la falta de medios de conviccion para determinar no conceder la

suspension solicitada, lo que conculca derechos en perjuicio de la actora, al
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negarle la suspension sin apoyo alguno en elementos que acrediten lo resuelto por
la autoridad responsable. Debiendo haber sido concedida ya que no existe
contravencién a disposiciones de orden publico ni se causa perjuicio al interés

social...»

QUINTO. Estudio de los agravios planteados. El unico agravio que
esgrime quien recurre, este resolutor lo considera infundado, bajo

siguientes argumentos juridicos:

Manifiesta el recurrente que las consideraciones de la Jueza dS8grig
para negar la suspension son erréneas porque analizan las
circunstancias particulares del caso, en especial, el onstituye

una respuesta negativa a una peticion, e produce efectos

positivos pues dejan a la parte agtora las exigencias de

autorizaciones o permisos en raterid arrollo urbano, y en su

caso a la aplicacion de sancignesqpor fig, contar con permiso de uso de
suelo o autorizacion de ra r con el giro de Tenertfa y/o
procesadora de cueros, @@mo lo ha hecho desde hace

aproximadamﬁnte cuafignta anos.

®
Derivado x ot, resulta necesario precisar que en el escrito

, la ahora recurrente sefialé como acto impugnado':

iniC{
«Sus¥imprecisiones legales al dar contestacion a la peticién formulada y negarse

presamente a expedirme constancia o legal respuesta , mediante la cual se declare
la imposibilidad juridica de aplicar el Codigo Reglamentario de Desarrollo Urbano

para el Municipio de Leén, Guanajuato...»

En ese mismo escrito, pero en el capitulo de suspension’, el actor de

origen manifesto:

! Foja 1 del sumario de origen.

2 fdem foja 3.



«Para que las cosas se mantengan en su estado actual y no se me exija de momento
y hasta el pronunciamiento de la sentencia respectiva; la exhibicién o tramite del
permiso de uso de suelo y/o autotizacién de uso y ocupacion, ya que con ello no se
causa perjuicio evidente al interés social, ni se contravienen disposiciones de orden

publico o se deja sin materia el proceso;...»

Lo transcrito pone de relieve que quien recurre solicito la suspensio

spect@yal
acto impugnado consistente en la respuesta emitida por la Bitecto

General de Desarrollo Urbano de Ledn, Guanajuato, para que no

exija hasta el pronunciamiento de la sentencia de
exhibicién o tramite del permiso de uso, &ueldyy/o rizacion de
uso y ocupacion.

Como puede verse en el acuer ido, la Jueza Tercera

Administrativo Municip ¢ onsideracion legal sustancial

para negar la suspension solicitada, que el acto impugnado es una

respuesta a una on, la Cual no trae aparejada ejecucién o
menoscabo e’ patfimnoni®d de la demandante, y de no otorgarse no

existiria (hgva % al estado en que se encuentran las cosas hasta la
la

emisiondde tencia.

erfada la determinacion de la Jueza A guo, al negar la suspension

o impugnado ante la ausencia de efectos ejecutivos o de
enoscabo en los derechos de la impetrante.

En ese sentido, tratindose de la suspension del acto impugnado, la

tutela jurisdiccional efectiva se cristaliza con base en los principios de

«conservacion» y «seguridad juridica», cuyos fines ulteriores consisten

en evitar daflos y perjuicios irreparables o de dificil reparacion, asi
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como garantizar la plena ejecuciéon de la resolucién que llegue a
dictarse, de conformidad con lo previsto por los numerales 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, 8.1 y 25 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; y 2, parrafo
tercero, del Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y

Politicos.

Luego, de conformidad con el articulo 268 del

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad

Municipios de Guanajuato, la suspension del actg, o resolu€ion
impugnado podra solicitarse en la demanda o enggual omento
del proceso y tendra por efecto mante c%n estado en

t
que se encuentren, en tanto se pronuncia septengia.

Bajo tales circunstancias, se parte 1sa de que la suspension
del acto impugnado es u ftuct@n juridica procesal que en funcion
de medida cautelar o de segiidad, por regla general, su otorgamiento

tiene «efectos conse s», que preservan las cosas en el estado que

ralizacion transitoria de los efectos juridicos y

guarden, med

@ : .
materiales del pugnado, en tanto sea pronunciada sentencia.

No%®bstant anterior, el otorgamiento de la suspensiéon no resulta

rict® en favor del solicitante, sino que la decisiéon se dicta en

de la naturaleza del acto de autoridad determinado por sus

fectos; en este caso, el recurrente arguye que la resoluciéon combatida

es un acto aparentemente negativo pero con efectos positivos.

Es incorrecta la apreciacion del recurrente, pues del analisis del acto
confutado, se advierte que su naturaleza es la de una negativa simple,

es decir, que sélo implica el rechazo a una solicitud del particular, dado
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que dentro de la resoluciéon descrita, no se precisa respecto de los
dispositivos legales que se incumplieron y que seran aplicados, cual es
la sancibn o medida correctiva conducente; por tanto, al no
especificarse ni acreditarse el dafio que se ocasiona al interés juridico
del actor, se concluye que no producen efecto alguno que pueda ser
materia de suspension, por ello lo procedente era negar la me

cautelar solicitada, tal y como acontecié.

La conclusiéon previa se robustece con los propios argumchgos

recurrente, quien alude a que nada impide que se uedan eXigir

determinados permisos de usos de suelo o d %g con la

inminente imposicion de sanciones h imcumplimiento,
Xe

evidenciandose que los efectos aducidos no

@ t&®su realizacion futura

ante la falta de certeza en

nen expresamente

en el acto, ni son dables de in‘erir ;
probable, es decir, son inciertos, po

que se produzcan, no so

precisamente
su inexistengia

particul

«SUSPENSION, PROCEDE EN CONTRA DE ACTOS INMINENTES,
NO ASI EN CONTRA DE ACTOS FUTUROS E INCIERTOS. Los actos

Futuros de realizacion incierta, tanto en su ejecucién como en sus efectos, no son

3 Epoca: Octava Epoca Registro: 230653 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién Tomo II, Segunda Parte-2, Julio-Diciembre de 1988 Matetia(s): Administrativa Tesis:
Pigina: 571
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susceptibles de servir como materia a la medida cautelar; sélo procede ésta si se

tiene certidumbre acerca de su realizacién por tratarse de actos inminentes.

En los mismos términos, sirve de sustento la jurisprudencia* que

desarrolla los requisitos de procedencia de la suspension conforme a la

Ley de Amparo, cuyo contenido esencial se asemeja a lo dispuesto

sobre ese topico en el Coédigo de Procedimiento y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat

«SUSPENSION A PETICION DE PARTE. REQUISIT DE

PROCEDENCIA CONFORME A LA LEY DE AMP VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013. Conforme a lo fracciéon X,
de la Constitucion Politica de los Estados U do&V[exl os; 1 8y 131 al 158

de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 en el andlisis de la

suspension deben distinguirse diversd % calonado como son: i)
los requisitos de su procedencia‘lue e nto, tendran como resultado
determinar si la medida cautelar ederse; i) los efectos de dicha

medida, que consisten e i da de lo que las autoridades deben

hacer o abstenerse de reali as medidas o garantias que, en su caso, se pidan

al quejoso para que los efectos suspensién continten; y, iv) las previsiones que
el juzgador, tome o se abuse de los efectos de la suspensién. Respecto al
primer te\l sos en que proceda de oficio o de las regulaciones
espeéitles, p Qigarse la suspension de los actos reclamados, siempre y cuando

parte; 2. La existencia del acto reclamado, que en el caso de la
rovisional se presume con base en las manifestaciones o afirmaciones
qu quejoso formule bajo protesta de decir verdad en su demanda, y para la

initiva requiere que se haya aceptado su existencia, o bien, prueba de ella; 3. La
naturaleza del acto reclamado, esto es, que el acto reclamado sea susceptible de ser
suspendido conforme a su naturaleza, analisis en el cual debe tomarse en cuenta la
clasificacién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha formulado respecto
de los que admiten suspension y los que no (actos consumados, negativos, futuros e

inciertos, etc.); 4. El quejoso debe resentir una afectaciéon a su interés juridico o

4 Tesis: XXVIL30. J/2 (10a.), Décima Epoca Registro: 2007358 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de

Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo III

Materia(s): Comun Pagina: 2347
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legitimo, aspecto que debe estar acreditado indiciariamente para efectos de la
suspensiéon provisional y, en un grado probatorio mayor, para la suspension
definitiva; y, 5. La ponderacién entre la apariencia del buen derecho y el interés
social o las disposiciones de orden publico en los términos desarrollados por el Mas

Alto Tribunal.»

No se soslaya que quien recurre insiste en la procedencia de
suspension aun y cuando pudiera adelantar los efectos de la

final, para lo cual invoca la tesis jurisprudencial 1.40.A. J/

de indicar que no se contravienen disposiciones de orden pub

causa perjuicio al interés social.

invocada se advierte que el otorgamiento ension depende de

Al respecto, es de mencionarse que del Fenide, de 1 1sprudencia
x
s

la existencia del interés suspens"na ) enester considerar la
naturaleza del acto reclamado, por , argumento de autoridad
abona a lo ya expue e o de este fallo sobre la

improcedencia de la suspens

En ese orden‘ enidca§y cl rfécurrente expresamente manifiesta que no

cuenta cohgpe % autorizaciéon emitido en términos del Cédigo
ReglamgntarioNde Desarrollo Urbano para el Municipio de Leodn,
Guagajuato, para el funcionamiento del giro de tenerfa o procesadora

, pues en su opinién tal codificacién no le es aplicable,

on que corresponde a la génesis procesal planteada en la causa

dministrativa de origen.

Asimismo, pretende que se le otorgue la suspension a efecto de seguir
realizando la actividad en comento sin que se le exija el permiso o
incluso el tramite del mismo; de ahi que se coincida con la A guo en

que no es dable su otorgamiento, pues esto significaria por medio de la
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medida suspensional, evadir el cumplimiento de disposiciones legales
de orden publico, que deben acatarse mientras no se decida lo
contrario, es decir, la concesién de la suspension implicaria efectos
constitutivos contrariando la esencia preservativa de la medida

cautelar, de ahi lo infundado de la razén de agravio.

Lo anterior se apoya por identidad sustancial en cuanto a la suspgnsio

respecto de actividades regladas, en la jurisprudenciayde tcfer
siguiente:
«ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. SUSPEN CONTRA
ORDENAMIENTOS QUE ESTABLECEN UISI PARA EL

DESARROLLO DE UNA ACTI
(EXPLOTACION DE YACIMIENTO

ARTICULARES
). Si en un juicio de
amparo se combate la constituciogialidad
al quejoso al cumplimiento de gve

actividad, y se reclama 4

consecuencias, para decid ension debe el juzgador examinar el

cumplimiento de los requisitos Peevistos por el articulo 124 de la Ley de Amparo.
Ello es asi, debido o basta la circunstancia de que se pida la paralizacién de
los efectospde

respade al

amplio) pacti

na paf#negar la suspension bajo el argumento de que ella

gcncral y es de orden publico, ya que todas las leyes (en sentido
mayor o menor medida de esas caracteristicas. Pero tampoco
es Suficiente Para conceder la medida el simple hecho de que en el mismo juicio de
paro combata la constitucionalidad del ordenamiento, pues resulta
impgescindible incluso para la conservacién de la materia del juicio, analizar los
fyersos grados de afectacién al interés social y al orden publico, la distinta
naturaleza del objeto especifico de los ordenamientos y la causacion al quejoso de
dafios y perjuicios de dificil reparacién. Por ello, no es conveniente dar una regla
general para establecer si debe o no concederse la suspension respecto de las
consecuencias derivadas de la aplicacion de un ordenamiento cuya
constitucionalidad se discute en el propio juicio de garantfas y que impone a la

quejosa requisitos para el ejercicio de una actividad, puesto que la decisiéon de

5 Tesis: 2a./]. 14/91, Octava Epoca, Registro: 206442 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién Tomo VIII, Diciembre de 1991 Materia(s): Administrativa Pagina: 45
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paralizar o no los actos requiere del estudio de la satisfaccién de los supuestos
establecidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, de una manera casuista, en
tanto que son variables los eclementos que intervienen en la apreciacién

correspondiente. De acuerdo con lo anterior, si se cuestiona la constitucionalidad

de determinados ordenamientos, porque sujetan la actividad de la quejosa a la
obtencién previa de licencias de explotacién de yacimientos pétreos v de uso de

suelo, no es factible conceder la suspensién porque no se satisface el requisito

previsto por la fraccién 11 del articulo 124 de la Ley de Amparo, en tanto que

social, pues de lo contrario el juzgador asumiria facultades ropias de las

autoridades administrativas.»

®
Subrayado anadido.
En conclusion, si se aprecia que ufijac naturaleza negativa no
produce légica y juridica ct caracter positivo, sino que en

todo caso estos ultimos teridkan una existencia propia emanada del
acto que se ireten spender, esta circunstancia necesariamente
n

debe acredita

®

no acontecj\
Acdtde a laggd€onsideraciones previas, lo procedente es confirmar el
% mitido por la Jueza Tercera Administrativo Municipal

proveer su procedencia, lo que en la especie

/4

6n, Guanajuato, el 11 once de enero de 2019 dos mil

iecinueve.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1°,
fraccion 1II, 2, 249, 268, 276, 299, 312, 313 y 314 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar y resolver el

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo emitido por la Jueza Tgrce
Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato, el onceVde
enero de 2018 dos mil dieciocho, con base en los razonatmient

precisados en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

Notifiquese a las partes, en su oport h @, archivese el
presente expediente como asunto concluickx ¢ baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala‘

\¢

Magistrado Propietario deda Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la Licenci ariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio
y Cuenta, que
®

Asi lo provey6o y fir Gerardo Arroyo Figueroa,



