Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de enero 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente M@me

R.R.342/1%.Sala/2020, interpuesto por *¥¥** autorizad

actora en el proceso de origen; ha llegado el moment&”de

que en derecho proceda; y

AN

PRIMERO. Promocion del recur ho de octubre de 2020

dos mil veinte, *****  ig ficialia Comun de Partes de

los Juzgados Administrat Municipales de ILedén, Guanajuato,
recurso de revisio contrafde la resolucién de 18 dieciocho de
S veinte.

septiembre ca

. La titular del Juzgado Tercero Administrativo
e6n, Guanajuato, mediante oficio J.T.A.M/098/2020
itiséis de octubre de 2020 dos mil veinte, remitié los autos

deélteelirso a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal.

TERCERO. Turno. Por acuerdo de 12 doce de noviembre de 2020 dos
mil veinte, fue admitido el recurso de revisibon ndmero
R.R.342/1%.Sala/2020, del cual se le corrié traslado al Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato, asi como al Jefe

del Departamento Juridico adscrito a dicho Sistema -parte demandada
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proceso de origen-, con la finalidad de que en el término de 5 cinco

dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 5 cinco de enero de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo a las autoridades demandadas en el proceso de
origen, por expresando lo que a sus intereses convino en relacié

recurso de revision interpuesto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competefite para tramitar y

resolver el presente recurso, con fundamento o¢ cido en los
articulos 1, fraccion 11, 2 y 312 del Codi x iento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Guanajuato y 1, 2 y
4 fraccion V, de la Ley Or Tribunal de Justicia

Administrativa del Estag @ aflajua

SEGUNDO. Existe del acto impugnado. La existencia del acto

idamente acreditada con los documentos
que obran plicddo del expediente ***** tramitado y resuelto
por la 1zgado Tercero Administrativo Municipal de Leon,

Gufnajuat mos que se les otorga valor probatorio pleno.

rior, con fundamento en lo proveido por los articulos 78, 117,
21, 122 y 123, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
hipétesis de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando



alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de violacion.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis el autorizado de la

parte actora en el proceso de origen sostiene:

«Es el caso que al interponer la demandada en contra del silencio admifji

por parte autoridad demandada, actualizandose la figura de la reso
ficta relativa al escrito petitorio, el A quo en la sentencia
legalidad y validez a la respuesta emitida por una autoridad
incompetente, siendo diversa autoridad del Jefe del Departamento Juri
acreditar su competencia para dar contestacion, ademas de no8er congruente con

lo peticionado, sin embargo el A quo, soslaya que:

La autoridad demandada SAPAL, es la insta ian scrito petitorio para

dar legal respuesta a lo solicitad‘ antoridad en primer término

debi6 emitir la respectiva contestaci ue no ocurrié. Luego entonces,

hecha, ‘

m@'fest

actos.
e orden de ideas el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé respecto de los elementos y

quisitos de validez de los actos administrativos; que existe impedimento legal de
ue éstos surtan efecto juridico alguno sobre los particulares, cuando existe alguna
omisiéon o irregularidad que resulte patente, se advierta o se haga valer en una

controversia, en razén de las consideraciones siguientes:

Particularmente el articulo 137 fraccion I, establece que uno de los elementos de
validez de dichos actos, lo es, la competencia de quien los emite; traduciéndose
ésta, en que cuente con la atribucién especifica, previamente establecida en un
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso concreto; que le faculte y

permita especificamente, emitir dichos actos.



Conforme a la fracciéon IV del mismo articulo, para considerar que el acto esta
debidamente fundado y motivado; es decir, que obre la precisa expresion de la
autoridad, sobre ¢l o los preceptos legales aplicables al caso concreto; ademas de
sefialar, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas, que
haya tenido en consideracién para su emisién; y que exista una adecuacion, entre
los motivos aducidos en el acto y las normas citadas, es decir, que las
circunstancias de hecho encuadren en la hipétesis de los preceptos leg

invocados, mediante una adecuada y recta interpretacién.

parte de la

fundamentacién; a grado tal, que el nofinativo prevé como

requisito, un acuerdo previo en do encia de la emisora.

comp e; para lo cual jurisprudencialmente se

ita del precepto legal, fraccién, inciso, subinciso o

c etencia; haya actuado en la emisién del acto impugnado, en ejercicio de una

cultad delegada conforme a las leyes y reglamentos vigentes; pues en tratindose
de facultades delegadas, es indispensable que se cumplan diversos elementos de
legalidad, que ha saber son: la existencia de dos 6rganos, el delegante y el
delegado; la titularidad por parte del primero de dos facultades, aquella que sera
transferida y la de transferirla por delegacién; asi como la aptitud del delegado
para recibir la competencia por la via de la delegacion; dentro de un acuerdo

delegatorio.
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Cuando los actos son emitidos por acuerdo delegatorio, para estimar legales los
signados por la autoridad delegada; es indispensable que en dichos actos, se cite
de manera especifica el acuerdo delegatorio, asi como su fecha de publicacién; a

efecto de dar a conocer al destinatario, en concreto, el documento que contiene

dichas facultades.

Por tanto, la falta de fundamentacién de la competencia de la autoridad emisora
del acto impugnado, deviene en la declaracién de nulidad total de la emision

mismo.

legales aplicables; lo que no ocurre e

determinacién del A quo resulta infundad

Asi las cosas, el Juez no ha llevado is juridico alguno respecto a la
en que se basa la competencia para
da al Jefe de Departamento Juridico
demandado; por lo que resutlga inconcuso que se ha causado un agravio a la parte

recurrente al o correct® andlisis juridico de la competencia de quien

pretend‘re verda solicitud dirigida a autoridad diversa.

Resulta‘ent e no existe precepto juridico alguno que apoye la delegacién
istiendo dnicamente en todo caso una manifestacién de la autoridad

dema pero sin sostén juridico alguno, ya que el A quo no refiere precepto

que apoye su determinacion.

(...) el A quo no ha determinado la legalidad del acuerdo delegatorio, lo que
resultaba obligatorio al momento de dictar su fallo, debiendo exhibirse el acuerdo
respectivo y la constancia de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado,
aunado a ello emitir una determinacién respecto al alcance de dicho acuerdo, ya
que no basta la simple manifestaciéon de la autoridad para delegar legalmente ni

del delegado para recibirla conforme a derecho.



6

Por otra parte, el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en favor del gobernado el derecho publico subjetivo a
formular por escrito, de manera especifica y respetuosa (...) la autoridad, tiene la
obligacién no solo de emitir una respuesta en breve término sino, ademas, la de

observar que esa contestacién sea congruente con lo pedido (...)

Luego entonces, la respuesta emitida por la demandada, deviene en una respuesta
que no cumple con los parametros exigidos para colmar los extremos legales
cumplimiento de las autoridades al derecho de peticién ejercido lo

particulares....»

QUINTO. Antecedentes. Previo al estudio del disenso expuest,por ¢

recurrente, es oportuno relatar los antecedentes del nte asunto:

1. k¥k¥k - presentd demanda de nuli cOntra el oficio *#HHk
suscrito por el Jefe de Departamgntg el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de L&i %

to, el 25 veinticinco de

abril de 2019 dos mil dieci

3. \rama, quien representa a la parte actora, presentd
S

ajo ¢l agravio transcrito en el considerando que antecede.

EXTO. Estudio de los agravios planteados. Es sustancialmente
undado el primer agravio esgrimido por quien recurre, de

conformidad con las siguientes consideraciones juridicas:

En esencia el recurrente expone que le causa petjuicio la determinacion

de la Jueza, en virtud de que la competencia es una cuestion de orden



.
publico que fue cuestionada en la causa de origen, por lo cual debio
entrar a su analisis y revisar si coexisten los elementos juridicos del
adecuado ejercicio de la facultad delegatoria en favor del Jefe del
Departamento Juridico del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

de Leén, Guanajuato.

A fin de dar mayor claridad al asunto planteado en la primera in§ganci

se precisa que ¥*¥**¥ _actora-, dirigié una peticion al Sist

Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato,
circunstancias de tiempo, modo y lugar; relativas a la s
prestacion del servicio de tratamiento de aguadl residuales, en el
inmueble ubicado en el nimero ***** dgyla calle ™* la Colonia

#xen la ciudad de Ledn, Guanajuato.

En respuesta, mediante oficio * &g de Departamento del
organismo operador jueyla Jselicitud consiste en nuevas
condiciones de descarga, lo es necesario realizar el procedimiento
de inspeccion del i de se encuentra asignada la cuenta, de
igual forma ﬁ ciable para que dentro del plazo de 3 tres

dias, pase A to de Fiscalizacion Ecologica de la Gerencia

de Tr euso, y presente la informacién requerida y al

acrdditar ademas el interés legitimo del solicitante dar inici6 al

1fiento administrativo correspondiente.

conforme con la respuesta anterior, la peticionaria promovid
demanda de nulidad ante los juzgados municipales, la que por razén de
turno  correspondié su conocimiento al Juzgado Tercero
Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, bajo el expediente

numero ¥¥¥*kk
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Sustanciado el proceso respectivo, el 18 dieciocho de septiembre de
2020 dos mil veinte, la Jueza calificé de infundados e inoperantes los
conceptos de impugnacién hechos valer en la demanda, por lo que

reconocio la legalidad y validez del oficio ***¥*,

En el contexto relatado, la A quo determina que son ineficaces
argumentos de quien ahora recurre sobre la inexacta aplicaciofyde

ley por parte del A quo, en relacion a la determi

competencia del Jefe de Departamento Juridico del Siste
Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato, considerando “que la
autoridad demandad si justificé su competencia alfinv@gar en el acto
impugnado el oficio ***** de 9 nueveyde @br dos mil
diecinueve, a través del cual el Preside o Directivo del

s

Sistema de Agua Potable y Alcantafil

Guanajuato, faculté

al referido Jefe de Departamento zar, elaborar y emitir las

respuestas a diversas pe entge ellas, 1a suscrita por el actor.

De tal suerte que xame

demandada &1 -

incluso realiga

de la competencia de una autoridad

r clacto que se impugna, es una cuestion de

orden pl% ico

trascendencia en la esfera de los particulares,

forma oficiosa mediante el analisis de todo lo

nado con la misma, esto es, la ausencia, indebida, insuficiente o

iai' ente, fundamentacion.

mayor abundamiento, resulta aplicable al presente estudio, por
identidad de razon entre el contenido del 51, penudltimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el
articulo 302, ultimo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la tesis

jurisprudencial siguiente:



«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y su correlativo
51, pentltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por se

te fundamentacién de
la competencia. Cabe agregar qu*n el'e Salas fiscales estimen que la

autoridad administrativa es incompete

fallos que emita, o pronuficiamiento expreso, simplemente es indicativo de

que esti

reso&ién

d demandada si tenfa competencia para emitir la

do en el juicio de nulidad!.»

, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato, la autoridad esta constrefida a
eterminar con precision y exactitud los preceptos legales que la

faculten para emitir el acto administrativo, con el propdsito de brindar

al gobernado certeza y seguridad juridica.

! Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, novena época, tesis: 2a./J. 218/2007, pagina 154, registro 170827.
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En ese tenor, se advierte que el A quo determiné la inoperancia del
concepto de impugnacion atinente a la falta de atribuciones de la
autoridad demandada para emitir el acto controvertido, en razén de
que el oficio que justifica la competencia forma parte de la
fundamentacién del acto impugnado, y para sustentarla basta con

se invoque tal oficio que otorga facultades a la autoridad efmisor

apoyando su decision en la jurisprudencia de rubro: «COMPETE

DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL ITENIO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SE RSE

CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESP FRACCION,

INCISO Y SUBINCISO?...» L 3 <

Luego, si el ahora recurrente di Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de "L

ajuato, solicitando las

circunstancias de tie ar; relativas a la supuesta
prestacion del servicio atamiento de aguas residuales, en el
inmueble ubicado numep, ¥****+* de la calle **** de la Colonia
Ik en la &u 2 L se torna imperioso enunciar los articulos

, fracciones 111, inciso ¢), y V, inciso a), asi

10, fracc% Q .
como 4%, VIII, del Reglamento de los Servicios de Agua

Potable, "Alcafitarillado y Tratamiento para el Municipio de Leon,

o -vigente en el momento en que el justiciable realiz6 la

2, los cuales disponen:

«Articulo 10. Son atribuciones del SAPAL y el SAPAL-Rural, en el 4mbito de sus

respectivas competencias, las siguientes:

2154 2 Tesis: 2a./]. 57/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 188432, Segunda Sala,
Tomo XIV, Noviembre de 2001, p. 31, Jurisprudencia (Administrativa).
3 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el dfa 2 de junio del afio 2017, numero 88,

Segunda Parte.
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I. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario,
tratamiento, reuso y disposicion final de aguas residuales y cobrarlos en los
términos de la Ley de Ingresos vigente, este Reglamento y demas disposiciones

fiscales aplicables;. ..

Articulo 18. Para el estudio, planeacién, programacién, ejecucién, control y

despacho de los asuntos de su competencia, el SAPAL estara integrado por:

L Consejo Directivo, con apoyo de sus Comisiones;

II.  Comités y Subcomités;

III.  Unidad de Transparencia;

IV.  Contraloria Interna; V. Director General, y

V.  Las Unidades Administrativas necesarias para el cu iento de su objeto,

las cuales se encuentran establecidas en el presente ordena

A\ g
Articulo 19. El Consejo Directivo es la maxitha augor dgllSAPAL y el 6rgano
de gobierno colegiado encargado de@irigi luar la administracién del
mismo. ‘

Articulo 43. Son atrib dehComngejo ctivo las siguientes:

(...)
II1. De Operacién

5 \Q'Q
o a

ilar
%e os servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de su
pe , asi como para el tratamiento y reuso de aguas residuales, procurando
S

on de las normas técnicas, criterios y lineamientos para la

lificaciéon administrativa y la mejora regulatoria, pudiendo delegar esta

Itad en los titulares de las Unidades Administrativas del SAPAL;

(-.n)
V. De representacion
a. Representar legalmente al SAPAL por medio de su Presidente, Secretario o

Tesorero con todos los poderes generales y especiales que les son conferidos en los

términos del presente Reglamento; (...)
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Articulo 44. Son facultades del Presidente del Consejo Directivo las siguientes:

VIII. Representar al SAPAL conforme a lo establecido en el presente Reglamento

(.o

Del ordenamiento legal transcrito, se advierte que el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Ledén tiene atribucién para prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario, tratamie
redso y disposicion final de aguas residuales y cobrarlos, para™¥e, cu
cuenta con una estructura organica, cuya maxima oridad

ostentada por el Consejo Directivo.

Este 6rgano de gobierno tiene entre sus atribuciofiesglayde vigilar la
aplicacion de las normas técnicas, critébios {§ line tos para la
prestacion de los servicios de agua potab dlado sanitario de

su competencia, tratamiento y 1’(1’150 iduales; as{ como la de

representar legalmente al organis dor por medio de su

Luego, por ser re

Presidente (&

) 2
Potable vy % ado de Le6n, Guanajuato, conforme a lo
estable% itado Reglamento.
&

nte, el acto impugnado es suscrito por el Jefe del
mento Juridico del organismo operador, toda vez que el
esidente del Consejo Directivo, en uso de su facultad para delegar

poderes, lo instruy6 para su analisis, elaboracién y emision.

De esta forma, asiste la razéon al recurrente cuando sostiene que se
debi6 revisar la coexistencia de los elementos juridicos del ejercicio de

la facultad delegatoria, toda vez que la fundamentacién de la
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competencia no se solventa por el solo hecho de que le haya sido
asignada la peticion, sino que el acto delegatorio requiere la reunién de
varios requisitos de indole legal, entre otros, la existencia del delegante
y el delegado, la titularidad por parte del primero de la facultad que
sera transferida y la posibilidad de delegarla, y la aptitud del segundo

para recibir una competencia por la via de la delegacion.

Asi, quien emite un acuerdo por virtud de tal delegacion

su competencia en la medida en que se cita el acuerdd’delegatori
la fecha de publicacion en el 6rgano de difusiéon oficial, lo
la especie no acontecid, de manera que por (81 s@lo, el oficio

P/039/2019 resulta insuficiente para fun@damdfitat la etencia del
Jefe de Departamento Juridico del N gua Potable y
Alcantarillado de Leén, Guanajyato?
Por tanto, se concluye rfada IaNealificativa de inoperancia del
concepto de impugnacion nte a la competencia de quien suscribe
ismo opgrador, en razéon de que ante un
incluso deficiente, el examen de la
S g : :
S Actudcion oficiosa a cargo del juzgador, y que en la
austivo, pues hubo de verificarse su materializacion

oble Aspecto: el material, consistente en que la autoridad

tiva tenga atribuidas las facultades legales necesarias para la

del acto conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales;

el formal, que implica citar en el acto correctamente el caracter de
autoridad legalmente facultada con que suscribe, asi como el
ordenamiento legal, acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades
y, en caso de que estos incluyan diversos supuestos, debera precisar
con claridad y detalle, el apartado, las fracciones, incisos y subincisos

aplicables.
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En consecuencia, se revoca la sentencia dictada por la titular del
Juzgado Tercero Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato, en el

proceso *HHk,

SEPTIMO. Se reasume jurisdiccion. Puesto que el Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado |

Municipios de Guanajuato, no contempla la figura del ree

de que se revoque una sentencia impugnada median curs
revision, este oOrgano jurisdiccional reasumira jurisdiccion se
procedera al estudio de los conceptos de impugnagion imidos por

la parte actora en su demanda de origen. 4, < :

Tal razonamiento es de acuerdo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos

eRica ducido en que las Salas

de este Tribunal esta inistrar justicia de manera
completa, de ahi que cuandgffesulte procedente revocar las sentencias

AdminiSgativos Municipales, se deben estudiar

i0n incorrectamente analizados por aquéllos

corftgoversia efd su integridad.

cto, y por identidad en los razonamientos empleados, se cita la

risprudencia que dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATIVO, MODIFICA
O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO.
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Las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato
actian como Organos de primera instancia al conocer de los procesos
administrativos promovidos conforme a las diversas hipétesis del articulo 20 de la
ley organica de ese 6rgano jurisdiccional. Por otra parte, el medio de impugnacién
con que cuentan las autoridades para inconformarse contra las sentencias de
aquéllas es el recurso de reclamaciéon previsto en los articulos 308 a 311 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, cuyo objetivo es que se modifiquen o revoquen por el Pleno de a

de atender temas que pudieron no haber si
el indicado tribunal Pleno, al resolves el
sentencia recurrida, al estar vincujado a ad
fundamento en el articulo 17 de la
Mexicanos, debe estudi C 0s impugnacién no analizados por el a

quo*»

causal de improcedencia o sobreseimiento

Luego, al n‘ ad
alguna que if

plantead \ de conocimiento determina no decretar el
sobr 1 el proceso administrativo, y se avocara al estudio de

eptd8 de impugnacion hechos valer por la parte actora en su
arida.

llo, sin soslayar que la autoridad demandada invoca la improcedencia

nalisis de fondo de la causa administrativa

del proceso por inexistencia del acto; sin embargo, en un contrasentido

manifiesta que si existe una respuesta emitida por autoridad

+ Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, décima época, Tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), p. 757.
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competente, esto es reconoce su emisién, pero enfatiza que es

inexistente la violacién aducida, pues no existe falta de legal respuesta.

Esta manifestacion resulta inatendible porque las autoridades
demandadas involucran en su aserto la legalidad del acto, esto es, el
mérito del mismo implica para este Resolutor un pronunciami
sobre el fondo de la cuestion sometida a escrutinio, lo que no ab
al examinar los presupuestos procesales, de ahi que hipot

esgrimida debe desestimarse.

Sobre el tema resulta aplicable por analogia, la tesi§ defjurisprudencia,

\SI SE HACE VALER

T'UDIO DE FONDO DEL

con el rubro y texto siguiente: LS

«IMPROCEDENCIA DEL JUIC
UNA CAUSAL QUE INVO‘U

ASUNTO, DEBERA D S causales de improcedencia del

Agotadoglo a

recisa a las partes que no se transcribiran los

concepto 1 acion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgt autoridad encausada tendentes a controvertir su
% ez que los principios de exhaustividad y congruencia en
enfencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
orresponder a los planteamientos de legalidad expuestos.

Tal razén, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia de

rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

5 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena

época, tomo 1, p. 27, registro: 921015.
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LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONE.»,

OcTAvO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su
concepto de impugnacién manifiesta que el acto impugnado carece de
la suficiente y adecuada informacién, fundamentaciéon y motivacion
legal por inexacta e imprecisa, dado que debié acordar el inicio de

procedimiento, asignarle un nimero de expediente para tramit y

seflala el lugar donde pueda consultarlo para el

procedimiento, asi como la competencia respecto de quien“§uscribe
por parte del organismo operador para dar contestagi@ima la peticion.

Via contestacién de demanda, tanto el §efedde Wepafgamento Juridico

del Sistema de Agua Potable y e6n, Guanajuato;
como su Presidente, seﬁalarc‘ icton se atendié y fue

notificada, que su resp ¢ y emitida conforme a

derecho y por autoridadycomipete por lo que no se vulnera el

derecho de peticién y la pfetension ha sido satisfecha pues dicha
autoridad nogse engentta compelida a resolver en favor de la solicitud

realizadagy,

a
icfites para sustentar la competencia de la autoridad encausada.

Ent itien la presente causa consiste en determinar si los
nt0S” y motivos seflalados en el acto impugnado, son
* :

isto el acto impugnando, este Resolutor concluye que es fundado el

concepto de impugnaciéon en estudio, dado que todo acto de

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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autoridad, debe emitirse necesariamente por quien esté legalmente

facultado para ello.

A la luz de los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la competencia se traduce en el complejo de faculta
obligaciones y poderes atribuidos por el derecho positiv u

determinado ente administrativo, que en funcién del «

legalidad» -el cual establece que las autoridades sol
hacer lo que expresamente les permite la ley-, tiene como p

proposito otorgar seguridad juridica a los gobernados fiente al actuar

de las autoridades’. LS < :

En adicién, el articulo 137, fraccio \\de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el ]§s,ta nicipios de Guanajuato,
establece como elemeng idez dé%odo acto administrativo, que

sea expedido por autorid petente. De manera que constituye un

«presupuesto ese lez y eficacia» que deviene del interés

y orden pﬁb]‘ DO su observancia es obligatoria en la emision

Asifpara tenef) por debidamente cumplido dicho requisito, éste debe
tragse materializado en el aspecto material -que la autoridad
admiadStrativa tenga atribuidas las facultades legales necesarias para la

isi6én del acto conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales-

y el formal -citar en el acto correctamente el caracter de autoridad

7 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Tesis: XV.40.18 A, Novena Epoca, Registro: 175658, Instancia:
Tribunales Colegiados de Citcuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XXII1, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 1961.
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legalmente facultada con que suscribe, asi como el ordenamiento legal,

acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades-.

En relatadas circunstancias, se tiene que el Jefe de Departamento
Juridico del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,
Guanajuato, emiti6 el oficio ***** —acto impugnado- con el proposi
de atender la peticién dirigida por la parte actora a dicho org@mism
operador el 9 nueve de abril de 2019 dos mil diecinuevegfPen la Clal

fundamenta su competencia en los siguientes términos:

«De conformidad con lo dispuesto por los articulos 44 fra 11, 45 fracciones

de abril de 2019, emitido por el {re c
efecto de que efectué el anilisis; e

diversas peticiones de pai

De lo transcrito se despgende que esa autoridad sustenta su
competencia en e Y por el cual el Presidente del Consejo

stru¥e para el analisis, elaboracién y emision de

N

Directiv%le ’

as peticiones.

ofa, bie quedado asentado que el oficio ***** es insuficiente
fandamentar la competencia del Jefe de Departamento Juridico,
pu que no genera certeza sobre la legalidad de las facultades

splegadas, al tratarse de una comunicacion interna.

Es decir, acorde a lo expuesto en el Considerando Sexto de este fallo, y

en atencién a lo dispuesto por el ordinal 43, fracciéon V, inciso a), del

8 Ultimo pérrafo del acto impugnado, visible a foja 5 del expediente de origen.
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Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Tratamiento para el Municipio de Leén, Guanajuato -vigente en el
momento en que se realizo la peticion-, el Consejo Directivo, por
medio de su Presidente’, Secretario o Tesorero, detenta la
representacion legal del organismo operador; de ahi, que es el ente

legalmente facultado para atender la peticion del actor.

motivada, sin que esté obligada a resolve minado sentido.

Derivado de lo anterior, se clarificlyq 1 Consejo Directivo del

organismo operador esti cla unidad administrativa competente

para resolver era otra, debi6é hacerlo de conocimiento del

peticionario, notifi si fud§gemitida la solicitud; empero, del acto

el Jefe de Departamento Juridico fue

acultado‘e resolver la peticion.
a

f:
En 4@tras ras, no se trata de un asunto de coordinaciéon vy

oragion administrativa, dado que esto significarfa que el Jefe de
glamento Juridico es quien cuenta con atribuciones para decidir
obre lo peticionado y en el oficio de respuesta debia citar los
preceptos legales que asi lo estatuyen, lo que en la especie no

acontecio.

9 En el vigente Reglamento, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 23 de junio del 2020 Numero 125

Segunda Parte se encuentra contemplado en su articulo 50 dicha representacion.
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En idéntico orden de ideas, es de esclarecerse que si se trataba de una
delegacion de facultades era menester citar el acuerdo delegatorio con
su fecha de publicaciéon en el medio de comunicacién oficial, lo que
tampoco sucedio, dejando en estado de indefension al impetrante ante
la incertidumbre juridica de los alcances del oficio en que soporta su

competencia.

Justicia Administrativa para el Estado y logyMufiicipios

Lo razonado se robustece con l%]u \\ reza:

ES.Wuestro régimen juridico ha consagrado

na de transferencia de una competencia

inferior, y que proposito facilitar los fines de aquél y cuya

justiﬁcaa‘-l nce hallan en la ley organica, puesto que para el
perféecions oddelMacto delegatorio se requiere la reunion de varios requisitos de
indole 1 & 0s, la existencia de dos 6rganos, el delegante y el delegado, la
titflarid arte del primero de dos facultades, una la que serd transferida y otra

de delegat)y la aptitud del segundo para recibir una competencia por la via de la

2c16n10.»

Cabe precisar que las autoridades demandas fueron omisas en exhibir
¢n la contestacion de demanda la prueba documental consiéntete en el
original o copia certificada del oficio **** mediante el cual el

Presidente del Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y

10 Tesis: VI. 20 J/146, Octava Epoca Registro: 221867, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jutisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Septiembre de 1991, Materia(s): Administrativa,

Pagina: 69.
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Alcantarillado de Leén, otorgd facultades al Jefe de Departamento

Juridico para atender y resolver la peticién de la justiciable.

Asi, los articulos 44, fraccion VII y 45, fraccion IV del Reglamento de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el
Municipio de Ledén, Guanajuato -vigente en el momento en qu

emiti6 el acto controvertido-, sefialaban:

«Articulo 44. Son facultades del Presidente del Consejo Direc lasicuient
...VIIL. Representar al SAPAL conforme a lo establesido en el presente
Reglamento;...

\ g

Articulo 45. La representacion que ejerza clRresident@ydel Qonsejo Directivo sera

con el caracter de apoderado gener es'Siguientes:

\

I. Poder General para Pleitos
Administracién. Dich @ i0 i cjercida en los términos que se
establecen en este Reglafiens en lo estipulado en el Cédigo Civil para

odigo Civil Federal y sus similares de los demas

oder General para Actos de

el Estado de Guanajuato, ¢

Estados de la

u M
incluyet& acultades ‘que requieran clausula especial conforme a la legislacién
vigente.

ades especiales contard con las estipuladas en el Cédigo Civil para

exicaha en los que se ejerzan las presentes facultades,

1 E de Guanajuato, en el Cédigo Civil Federal y sus similares de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Cédigo

acional de Procedimientos Penales;

II. Poder para suscribir Titulos de Crédito en los términos de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito;

III. Poder para Representacién en Materia Laboral, en los términos de la Ley

Federal del Trabajo y de la Ley de Amparo, entre otros;
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IV. Facultad para delegar poderes. Los poderes y facultades antes referidos

podran delegarse cuando lo juzgue conveniente; y...»

Los preceptos normativos en comento aluden a la facultad del
Presidente del Consejo Directivo para representar al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato, ademas de su caracter
de representaciéon como «apoderado general», para lo cual cue

con «Poder General para Pleitos y Cobranzas», «Poder Géchera

para Actos de Administracion», «Poder para suscri itulos
Crédito», «Poder para Representacion en Materia Labotal» y
facultad para delegar dichos poderes.

Ja c sejo ctivo puede

Esto se traduce en que el President

transferir el mandato que se le nte los poderes

ra ello.

Queda claro ahora que @ ga e poderes» y la «delegacion

de facultades», son figurasYuridicas diversas, ya que mientras a través

iere la’ representacion otorgada, esta debe

de la primefl se

cumplir Lo idades propias de ese poder en términos de la
legislacion ientras que en la segunda se transmiten las
facu n propias del delegante acorde con su propia

quiere de la satisfaccion de esa primer circunstancia,

mas, para ser legal.

esulta inconcuso que la facultad para transferir la representacion del
organismo operador, no implica que se puedan otorgar atribuciones
que no se encuentran previstas en su marco juridico, como lo serfa el
«analisis, elaboracién y emision de contestacion a las peticiones

que por escrito realicen los particulares».
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No es 6bice para lo anterior, el hecho de que el Departamento Juridico
se encuentre facultado para apoyar y brindar la asesoria juridica
necesaria a las unidades administrativas del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Leén, Guanajuato; asi como para elaborar y analizar
cualquier acto juridico en que intervenga el aludido organismo
operador, ademas de aquellos que le sean solicitados por las disti
unidades administrativas relacionadas con su funcién''; dado Que

conformidad con lo expuesto en esta resolucion, la ollfeacion

emitir la respuesta a la peticioén presentada el 9 nueve
dos mil diecinueve, corresponde al Consejo Directivo, en su ca
titular de la entidad publica a quien se dirigi6 la soligitu

A\ g
Lo colegido obedece al articulo 5 de la LL a1 unicipal para el
Estado de Guanajuato, con indepéad qie pueda delegar esa

atribucién o bien, hacetlo a través » tantes, quienes deberan

estudio no se acredito.

Asi pues, s Q el acto impugnado una «insuficiente
fundame‘ a‘tompetencia de la autoridad», por lo que se
actuali hipgtcsts de nulidad prevista en el articulo 143, en intima

acton con las fracciones I y VI del correlativo 137, ambos del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

aigipios de Guanajuato.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

1 Articulo 105, fracciones I y II del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el

Municipio de Le6n, Guanajuato -aplicable en el momento de la solitud-
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del oficio ***** suscrito por el Jefe del Departamento Juridico, para el
efecto de que el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Leén -con independencia de quien ejerza su representacion
legal- dicte una nueva determinacion fundada y motivada, a fin

de que no quede sin atenderse la instancia presentada por *****,

La decision se sustenta en la tesis jurisprudencial cuya litégalida

proclama:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA S. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABE UNDADO" NO
PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN S OS EN QUE

LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A PETICI()N,
INSTANCIA O RECURSO. Siola e\ fuidamentacion de la
i i it

competencia de la autoridad admin acto o resolucién materia
eetamente sobre la validez del acto

del juicio de nulidad correspon*nt

impugnado vy, por ende, sobre los

0 consectencias del acto o resolucién impugnados
v lo obliga a declarar la nulidad de éstos en su integridad, puesto que al datle
efectos a esa desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no
facultad situacién juridica existente, afectando la esfera del

rse a un 6rgano incompetente a dictar un nuevo acto o

imparticién de justicia. No obsta a lo anterior el hecho de que si

d esta efectivamente facultada para dictar o emitir el acto de que

te, pueda subsanar su omision; ademas, en aquellos casos en los que

resolucién impugnada se haya emitido en respuesta a una peticiéon

formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver una

instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera ordenar el dictado de

una nueva, aunque dicho efecto sélo tuviera como consecuencia el que la

autoridad demandada se declare incompetente, pues de otra manera se

dejarian sin resolver dichas peticiones, instancias o recursos, lo que
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contravendrfa el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!2.»

Enfasis afadido.

De la jurisprudencia insertada se advierte como efecto de la nulidad
que en aquellos casos en los que la resolucién impugnada se h

emitido en respuesta a una peticion formulada por la justicia 1

sentencia de nulidad debera ordenar el dictado de una
dicho efecto sélo tuviera como consecuencia el que la
demandada se declare incompetente; por ese motivogen el asunto en
examen no es dable analizar los argumentos de fon ionados con

\ g

la incongruencia de la respuesta.

En esa tesitura, por analogia, e‘pro % a la jurisprudencia de
rubro siguiente: «SENTE E YAD. FORMA EN QUE LAS
AUTORIDADES DEBE ATENCION AL ORIGEN DE

LA RESOLUCION IMP A Y LOS VICIOS DETECTADOS,
CONFORME AIAL EDE DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINIST IV

A\ g
Es opo Q‘ que la actora solicité la nulidad del acto
im

P ndena de acatar lo que se resuelva en el proceso.

es sa y al tenor de la declaratoria de nulidad para el efecto de
que se emita una nueva resolucién, esta Resolutor determina que su
retension ha sido colmada, ello de conformidad con los ordinales 255

12 Tesis: 2a./]. 52/2001, Novena Epoca, Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001 Materia(s): Administrativa Pagina: 32.
13 Tesis: XVIL.10.A. J/17 (10a.); Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1659
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y 300, fraccion III, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Finalmente, las autoridades demandadas deberan informar, sobre el
cumplimiento a lo ordenado, en un término de 15 quince dias habiles
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, scgl
lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Co
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esg@do vy

Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademagien J@s articulos 1°,
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 3124313 14 6digo de
Procedimiento y Justicia Administrat \ Estado y los
Municipios de Guanajuato, es d{ re .

L

de septiembre de 2020 dos mil veinte, con base en los
ientos precisados en el Considerando Sexto de la presente
solucion, se reasume jurisdiccion, por los motivos expuesto en el

Considerando Séptimo.

TERCERO. Se decreta la nulidad del acto impugnado, para el efecto

precisado en el Considerando Octavo de esta resolucion.
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CUARTO. Las pretensiones solicitadas son resultado directo de la
declaraciéon de nulidad, conforme a lo expuesto en el Considerando

Séptimo de este fallo.

Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Li

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arfoyo
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando lega

asistido de la licenciada Ruth Esther Rodriguez GGarciahSecretaria de
\\

Estudio y Cuenta, que da fe'*.

14 Estas firmas corresponden a la resolucion del recurso de revision R.R.342/1%Sala/2020.



