Silao de la Victoria, Guanajuato, 21 veintiuno de enero de 2021 dos
mil veintiuno.

ASUNTO
Vistos los autos del recurso de revision, expediente numero
R.R.336/1%.Sala/2020, promovido por ****¥* autorizado de la parte

actora en el proceso de origen; ha llegado el momento de resolver lo

que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion del recurso. El 7 siete de octubre de 2020 dos

mil veinte, ***** interpuso en la Oficialia Com rtes de los

Juzgados Administrativos Municipales d®Le to, recurso
de revision en contra de la resolucion de de septiembre

de 2020 dos mil veinte. ‘

<

Municipal de Leén, Guanajiato, mediante oficio J.T.A.M/110/2020

SEGUNDO. Tramite. ado Tercero Administrativo

de 26 veintiséis de re de 2020 dos mil veinte, remitié los autos
del recurgo a‘ ia Qeneral de Acuerdos de este Tribunal.

TERC O.xo. Mediante acuerdo de 12 doce de noviembre de
202% veinte, fue admitido el recurso de revision
*Sala/20, del cual se le corrid traslado al Sistema de Agua

P y Alcantarillado de Leén, Guanajuato, asi como al Jefe del
epartamento Juridico adscrito a dicho Sistema -autoridades
demandadas en el juicio de origen-, con la finalidad de que en el

término de 5 cinco dfas habiles, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.



CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 15 quince de enero de 2021
dos mil veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada en el proceso de
origen, por expresando lo que a sus intereses convino en relacion al

recurso de revision interpuesto
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitd

resolver el presente recurso, con fundamento en lo establecido%ea lo

articulos 1, fraccion II, 2 y 312 del Codigo de Procedimi

y Justt

Administrativa para el Estado y los Municipios de ato;

como 1, 2 y 4, fraccién V, de la Ley Organica del Tribunal de icia

Administrativa del Estado de Guanajuato.

Se encuentra

debidamente acreditada la emis@n de impugnada, con los

plicado del expediente
o Per Ja” titular del Juzgado Tercero

Leén, Guanajuato, a los cuales se les

documentos que obra

1026/3er] AM/2019-] .@

Administrativo Municipal €

otorga valor prob pleno® Lo anterior, con fundamento en lo
proveido en os®/8, 117, 121, 122 y 123 del Codigo de
Procedir; 0 ticia Administrativa para el Estado y los
Municifgios anajuato.

. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las

ca s de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
ticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los agravios expuestos.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis quien representa a

la parte actora en el proceso de origen, sostiene:



«Es el caso que al interponer la demandada en contra del silencio administrativo
por parte de la autoridad demandada, actualizandose la figura de la resolucién
negativa ficta relativa al escrito petitorio, el A quo en la sentencia considero
otorgar legalidad y validez a la respuesta emitida por una autoridad que resulta
incompetente, siendo la diversa autoridad Jefe de Departamento Juridico, sin
acreditar su competencia para dar contestacion, ademas de no ser congruente con

lo peticionado, ... soslaya que:

I.- La autoridad demandada SAPAL, es la instada mediante el escrito petitorio

para dar legal respuesta a lo solicitado; en ese tenor, dicha autoridad en pri

surtir sus efectos legales, ya que no basta la simple manifestacién de volufigad de

una autoridad para dar certeza de la legalidad de sus acto

[.]

va los preceptos

normativos invocados, deben incluirse aque a la autoridad para
emitir el acto; ya que la compeienq a una cuestion de orden

publico e interés social, es el prithe puestOly punto legal de partida, para la

emision de los acto ma debe formar parte de la

cia de dos 6rganos, el delegante y el delegado; la titularidad por parte del
imero de dos facultades, aquella que serd transferida y la de transferirla por
elegacién; asi como la aptitud del delegado para recibir la competencia por la via

de la delegacion; dentro de un acuerdo delegatorio.

[..]

En el caso en concreto la autoridad demandada en momento alguno aport6 el

acuerdo mediante el cual se le otorgan facultades para resolver a su nombre, por

lo que resulta incierto si dicha delegacion se realizé apegada a derecho...

As{ las cosas, el Juez no ha llevado a cabo analisis alguno respecto a la legalidad de
la fundamentacion del acuerdo en que se basa la competencia para responder y
resolver la peticién planteada el jefe del departamento juridico demandado; por lo

que resulta inconcuso que se ha causado un agravio a la parte recurrente al omitir



un andlisis juridico de la competencia de quien pretende resolver la solicitud

dirigida a autoridad diversa.

Resulta entonces que no existe precepto juridico alguno que apoye la delegacién
de marras, existiendo dnicamente en todo caso una manifestacion de la autoridad
demandada pero sin sostén juridico alguno, ya que el A quo no refiere precepto

legal que apoye su determinacién.

[.]

II.- Por otra parte, el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados U

Mexicanos consagra en favor del gobernado el derecho publico subjetivo a formular

[.]

cumple con los parametros exigidos para colmar los extremos
las autoridades al derecho de peticion ejercido por los pa

[.]

Unico. Radicar el presente recurso y previ i pediente respectivo;

dejar sin efectos legales, la resolucio unciarse sobre el fondo

de la controversia, aplicando la s‘pl ja de ser procedente y necesatria;

ia
a efecto de salvaguard de“derecho y los que le asisten a la parte

recurrente.»

QUINTO. Antecedemtes. Previp al estudio del disenso expuesto por el
recurrente, e rtino rclatar los antecedentes del presente asunto:
A\ g

1. S Fes RO anda de nulidad en contra del oficio suscrito por
el ¢ Dgpartamento Juridico del Sistema de Agua Potable y
tafillado de Ledn, Guanajuato, el 9 nueve de mayo de 2020 dos

te

2. Seguida la secuela procesal, la Jueza Tercero Administrativo
Municipal de Leén, Guanajuato, reconocié la validez del oficio

impugnado.

3. Ante ese panorama, quien representa a la parte actora, presentod

recurso con los agravios transcritos en el considerando que antecede.



SEXTO. Estudio de los agravios planteados. Es fundado el
argumento del primer agravio en atencién a las siguientes

consideraciones:

En esencia el recurrente expone que le causa perjuicio la determinacion
de la Jueza, en virtud de que la competencia es una cuestion de orden
publico que fue cuestionada en la causa de origen, por lo cual debid
entrar a su analisis y revisar si coexisten los elementos juridicos
adecuado ejercicio de la facultad delegatoria en favor del d
Departamento Juridico del Sistema de Agua Potable y Afi€antarilla

de Ledn, Guanajuato.

A fin de dar mayor claridad al asunto planteado en a pgifiera instancia,

se precisa que el actor, dirigié una peticio® al Sistem gua Potable

y Alcantarillado de Leodn, en la cual solie er las normas para

garantizar la equidad, en la prestacion iel s¢ ésumiinistro de agua potable en el
inmueble asiento de mis negocios; ubicad **; 2 la luz del analisis de las
consideraciones».

En respuesta, mediante off@io ***** el Jefe de Departamento del

organismo o‘erad senalo medularmente lo siguiente:

Sl

.. es figge

cofisiste pr ente en establecer las nuevas condiciones de descarga; por lo

ue ecegario realizar el procedimiento de inspeccién en el predio ubicado en el
icilio"donde basa su peticién, para asi determinar la actividad que se realiza en

)

Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de Ledn,

e realice una visita de inspeccion, en razén de que su solicitud

io. Lo anterior es de acuerdo a lo previsto en el Reglamento de los Servicios

Guanajuato...»

Inconforme con la respuesta anterior, el peticionario promovio
demanda de nulidad ante los juzgados municipales, la que por razén de
turno correspondié su conocimiento a la titular del Juzgado Tercero
Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, bajo el expediente

numero FFRk



Sustanciado el proceso respectivo, el 18 dieciocho de septiembre de
2020 dos mil veinte, la Jueza de origen calific6 de inoperante e
infundado el concepto de impugnacién hecho valer en la demanda, por

lo que reconoci6 la legalidad y validez del oficio controvertido.

En el contexto relatado, la Jueza Municipal determina que la
competencia del Jefe de Departamento Juridico del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Ledén, Guanajuato, si se encue

justificada al invocar en el acto impugnado el oficio ***** de 8 o€ho

abril de 2019 dos mil diecinueve, a través del cual el idente

Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantagillado

Leén, Guanajuato, faculté al referido Jefe de Departamentofypara
analizar, elaborar y emitir las respuestas a divers iones, entre
ellas, la suscrita por el actor. ) 2

De tal suerte que el examen‘de cla de una autoridad

demandada para dictar el acto que *; ona, es una cuestion de
orden publico que por ¢ @ i la esfera de los particulares,

incluso se realiza en formafoficiosa mediante el analisis de todo lo

relacionado con la a, estoes, la ausencia, indebida, insuficiente o

deficiente fu

r miento, resulta aplicable al presente estudio, por
ad 6n entre el contenido del 51, penultimo parrafo, de la

al de Procedimiento Contencioso Administrativo y el

302, ultimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la tesis

jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
El articulo 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su

correlativo 51, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento



Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de
oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucién impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo
relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye
tanto la ausencia de fundamentacién de la competencia, como la indebida o
insuficiente fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una
facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen de las
facultades de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con
independencia de que exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque
incompetencia o simplemente argumente una indebida, insuficiente o defici

fundamentacién de la competencia. Cabe agregar que en el caso de qu

fiscales estimen que la autoridad administrativa es incg

pronunciamiento en ese sentido serd indispensable, porque el

necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fa

pronunciamiento expreso, simplemente es indic d

autoridad demandada si tenfa compete '? ra itir
impugnado en el juicio de nulidad'» \\

Ahora bien, de conformidad con

olucion o acto

a 16 de la Constitucion

y el ordinal 137, fracciones 1

Estado y los Municj
determinar &
faculten pa él acto administrativo, con el proposito de brindar

al gobefihado c@gteza y seguridad juridica.

s¢c Wenor se advierte que la titular del Juzgado determiné la

in ncia del concepto de impugnacion atinente a la incompetencia
e la autoridad demandada, en razén de que el oficio que justifica la
competencia forma parte de la fundamentacion del acto impugnado, y
para sustentarla basta con que se invoque tal oficio que otorga

facultades a la autoridad emisora.

! Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, novena época, tesis: 2a./]. 218/2007, pagina 154, registro 170827.



Luego, si el ahora recurrente dirigié peticion al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Ledén, Guanajuato, a fin de que se diera
inicio al procedimiento administrativo que en derecho proceda para
que se determine: «establecer las normas para garantizar la equidad, en la prestacién
del servicio de suministro de agua potable en el inmueble asiento de mis negocios (...)» a
la luz del analisis de las consideraciones, se torna imperioso enunciar
los articulos 10, fraccién I, 18, 19, 43, fracciones 111, inciso ¢), y V,
inciso a), asi como 44, fracciéon VIII, del Reglamento de los Servi

de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municifio d

Leén, Guanajuato, los cuales disponen:

«Articulo 10. Son atribuciones del SAPAL y el SAPAL-Rural, en el ambit®,de sus

respectivas competencias, las siguientes:

I. Prestar los servicios publicos de u’ otable, a ado sanitatio,
tratamiento, reuso y disposicién final de a y cobrarlos en los
términos de la Ley de Ingresos vi o y demas disposiciones

fiscales aplicables;...

Articulo 18. Para clf(€ ciofl, Y programacion, ejecucion, control y

I 0, con apoyo de sus Comisiones;
1I. t tés;
1. % ['ransparencia;

a Interna; V. Director General, y
nidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de su

jeto, las cuales se encuentran establecidas en el presente ordenamiento.

ticulo 19. El Consejo Directivo es la maxima autoridad del SAPAL y el 6rgano
de gobierno colegiado encargado de dirigir, planear y evaluar la administracién del

mismo.

Articulo 43. Son atribuciones del Consejo Directivo las siguientes:

(...
III. De Operacién

(..)

¢) Vigilar la aplicacion de las normas técnicas, criterios y lineamientos para la

prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de su



competencia, asi como para el tratamiento y reiso de aguas residuales,
procurando la simplificacién administrativa y la mejora regulatoria, pudiendo
delegar esta facultad en los titulares de las Unidades Administrativas del SAPAL;

(.)

V. De representacion

a. Representar legalmente al SAPAL por medio de su Presidente, Secretario o
Tesorero con todos los poderes generales y especiales que les son conferidos en

los términos del presente Reglamento; (...)

Articulo 44. Son facultades del Presidente del Consejo Directivo las sigui€htes:

VIII. Representar al SAPAL conforme a lo establecido en el prese
(o)

Regla to

Del ordenamiento legal transcrito, se advierte que istema de Agua
Potable y Alcantarillado de Ledn tiene atrib k%resmr los
servicios publicos de agua potable, alca a’i % ~tratamiento,
redso y disposicion final de aguas, residua x

cuenta con una estructura ‘:g' axima autoridad es

os, para lo cual

ostentada por el Consejo Dasectiyo.

Ese 6rgano de gobierno ticie entre sus atribuciones, la de vigilar la
aplicacion d‘ gorMas técnicas, criterios y lineamientos para la
prestacic’& de jos de agua potable y alcantarillado sanitario de

repr ente al organismo operador por medio de su

1dente &§écretario o Tesorero.

Luego, por ser relevante al caso, se precisa que es facultad del
esidente del Consejo Directivo, representar al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Ledén, Guanajuato, conforme a lo

establecido en el citado Reglamento.

No obstante, el acto impugnado es suscrito por el Jefe del

Departamento Juridico del organismo operador, toda vez que el
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Presidente del Consejo Directivo, en uso de su facultad para delegar

poderes, lo instruy6 para su analisis, elaboraciéon y emision.

De esta forma, asiste la razén al recurrente cuando sostiene que se
debi6 revisar la coexistencia de los elementos juridicos del ejercicio de
la facultad delegatoria, toda vez que la fundamentacién de la
competencia no se solventa por el solo hecho de que le haya sido
asignada la peticion, sino que el acto delegatorio requiere la reunion
varios requisitos de indole legal, entre otros, la existencia del delégant
y el delegado, la titularidad por parte del primero de lagacultad
sera transferida y la de delegarla, y la aptitud del segundo re

una competencia por la via de la delegacion.

Asi, quien emite un acuerdo por virtud, d tal delega fundamenta
su competencia en la medida en que se citae delegatorio y
la fecha de publicacién en el‘érg 1fas10n oficial, lo que en

la especie no aconteci6, de maneragu si solo, el oficio *¥Fr¥*

resulta insuficiente p@ Adamgntar” la competencia del Jefe de

Departamento Juridico delN8istema de Agua Potable y Alcantarillado
de Leoén, Guanajua
A\ g

Por tanto, que fue errada la calificativa de inoperancia del

gnacion tocante a la competencia de quien suscribe

organismo operador, en razéon de que ante un
nto exiguo o Incluso deficiente, el examen de la
encia es una actuacion oficiosa a cargo del juzgador, y que en la

pecie hubo de verificarse su materializacion en su doble aspecto: el
material, consistente en que la autoridad administrativa tenga atribuidas
las facultades legales necesarias para la emision del acto conforme lo
dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que implica citar
en el acto correctamente el caracter de autoridad legalmente facultada
con que suscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto

que le otorgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan diversos



supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado, las

fracciones, incisos y subincisos aplicables.

En consecuencia, se revoca la sentencia dictada por la titular del
Juzgado Tercero Administrativo Municipal de Leon, Guanajuato, en el

proceso 1026/3et]AM/2019-N.

SEPTIMO. Se reasume jurisdiccion. Puesto que el Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo

Municipios de Guanajuato, no contempla la figura del re
de que se revoque una sentencia impugnada mediantc el Fegurso
revisién, este Organo jurisdiccional reasumira jurisdiccion se
procedera al estudio de los conceptos de impugnadid rimidos por
la parte actora en su demanda de origen, ® ‘ I

Tal razonamiento es de acue@o \\de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Me aducido en que las Salas

da inistrar justicia de manera

ativos Municipales, se deben estudiar

onacon incorrectamente analizados por aquéllos

h
y no limit enciar las ilegalidades de la sentencia de primer
r

grado, @ec insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la
contt@versi su integridad”.
L , al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento

guna que impida el analisis de fondo de la causa administrativa
planteada, esta Sala de conocimiento determina no decretar el

sobreseimiento en el proceso administrativo, y se avocara al estudio de

2 Al respecto, y por identidad en los razonamientos empleados, se cita la jurisprudencia de rubro «RECLAMACION.
CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA
RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A
QUOp, con los datos de registro Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, Tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), p. 757



los conceptos de impugnacion hechos valer por la parte actora en su

demanda.

Ello, sin soslayar que la autoridad demandada invoca la improcedencia
del proceso por falta de interés juridico; sin embargo, dicha

manifestacion queda desvirtuada conforme se expone a continuacion.

Primero, conviene precisar que el articulo 251, fraccién 1, inciso a),
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta lo

Municipios de Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las sonas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor: A\ g < ’
a) Los particulares que sean afccta%\\ y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...] ‘
El articulo que preced Q presupuesto procesal para

demandar la nulidad de un"a€to administrativo, contar con un interés

juridico. Asi, para te en Un proceso contencioso-administrativo,

cia®de un derecho subjetivo amparado en una

se requie‘e de

norma juti a,

admipiS§trati mitir el acto impugnado. Lo cual supone un agravio
crsOhal yadif€cto en contra del actor, presupuesto procesal para la

e se presume ha sido vulnerado por la autoridad

en el proceso y por tanto, de interés juridico.

| interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual este tltimo, al sentirse afectado, acude
a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio

emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a la letra dice:

«INTERES ]URiDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés jutidico que funda la

pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de
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un acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos
del presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento.»?

Enfasis anadido.

En la especie, el oficio **** de 9 nueve de mayo de 2020 dos mil
veinte, se encuentra dirigida a ***** de donde deriva su int
juridico para demandar la nulidad del acto controvertido; fues
particular impugna dicho acto al considerar que resiente ug@’atectac

directa e inmediata en su esfera juridica.

Agotado lo anterior, se precisa a las partes que no(se scribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos péy el @impetr ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausadagen controvertir su

eficacia, toda vez que los princiaio ividad y congruencia en

la sentencia se satisfacen cuando an los puntos sujetos a

debate, se estudian y se @ espucsta¥a cual debe estar vinculada y

corresponder a los plantea tos de legalidad expuestos.

con lo sefialado en la jurisprudencia de

DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
PARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.»

AYO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. En su
concepto de impugnaciéon manifiesta que el acto impugnado carece de
a suficiente y adecuada informacién, fundamentacién y motivacion
legal por inexacta e imprecisa, dado que no responde lo peticionado,
ademas de sefialar la competencia respecto de quien suscribe por parte

del organismo operador para dar contestacion a la peticion.

3 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
4 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



14

Via contestaciéon de demanda el Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado de Leon, Guanajuato -a través de su representante-, y el
Jete de Departamento Juridico de dicho sistema, sefalan que la
peticion se atendié y fue notificada, que su respuesta es coherente y
emitida conforme a derecho y por autoridad competente, por lo que
no se vulnera el derecho de peticién y la pretension ha sido satisfecha
pues dicha autoridad no se encuentra compelida a resolver en favo

la solicitud realizada.

Entonces, el problema juridico en la presente causa cOfsiste
determinar si los fundamentos y motivos sefialados en el§acto
impugnado, son suficientes para sustentar la ncia de la

autoridad encausada.

todo acto de autoridad é@

legalmente facultado para €

Alaluz ie lo‘ ' legalidad y seguridad juridica consagrados
a

Constitucion Politica de los Estados Unidos

en el artic
Mexicafios petencia se traduce en el complejo de facultades,
ion

poderes atribuidos por el derecho positivo a un

o ente administrativo, que en funciéon del «principio de
dad» -el cual establece que las autoridades solamente pueden

cer lo que expresamente les permite la ley-, tiene como principal
proposito otorgar seguridad juridica a los gobernados frente al actuar

de las autoridades’.

5 De lo anterior, tesulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN EL
AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE SUMISION
TACITA DEL GOBERNADO.» Tesis: XV.40.18 A, Novena Epoca, Registro: 175658, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Matzo de 2006

Materia(s): Administrativa Pagina: 1961.
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En adicién, el articulo 137, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
establece como elemento de validez de todo acto administrativo, que
sea expedido por autoridad competente. De manera que constituye un
«presupuesto esencial de validez y eficacia» que deviene del interés
y orden publico, por lo cual su observancia es obligatoria en la emision

de todo acto autoritario.

Asi, para tener por debidamente cumplido dicho requisito, ésté@ydeb

encontrarse materializado en el aspecto material -qu autori

En relatadas circunstancia i Jete de Departamento

Juridico del Sistema abl® y Alcantarillado de Leon,

fundament % tencia en los siguientes términos:

@rmidad con lo dispuesto por los articulos 44 fraccion VIII, 45
N

ones I y IV, y 94 fraccién inciso b) del Reglamento de los Servicios de Agua
otable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de Leon, se faculta e
instruye al Jefe de Departamento Juridico del citado Organismo, mediante oficio
ok de fecha 06 de marzo de 2019, emitido por el Consejo Directivo del Sapal,
para efecto de que efectué el analisis, elaboracion y emision de contestacion sobre

diversas peticiones de particulares’.»

De lo transcrito se desprende que esa autoridad sustenta su

competencia en el oficio **** por el cual el Presidente del Consejo

¢ Obra en autos a foja 3 del proceso de origen.

7 Ultimo patrafo del acto impugnado, visible a foja 6 del expediente de origen.
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Directivo le faculta e instruye para el analisis, elaboracion y emisién de

contestacion de diversas peticiones.

Ahora bien, ha quedado asentado que el oficio ***** es insuficiente
para fundamentar la competencia del Jefe de Departamento Juridico,
puesto que no genera certeza sobre la legalidad de las facultades

desplegadas, al tratarse de una comunicacion interna.

Es decir, acorde a lo expuesto en el Considerando Sexto de estcallo

en atencion a lo dispuesto por el ordinal 43, fraccion V,4

Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcan
Tratamiento para el Municipio de Ledén, Guanajuato, el
Directivo, por medio de su Presidente, Secretario @ Tgs@crero, detenta
la representacion legal del organismo o &adof de a e es el ente
legalmente facultado para atender la petict a

Enseguida, derivado del articulQ 8 a titucion Federal analogo

al articulo 5 de la nicipal para el Estado de

atender las g€sti e s@le presenten mediante respuesta fundada y

motivada, ‘ obligada a resolver en determinado sentido.

Deriado anterior, se clarifica que si el Consejo Directivo del
operador estimaba que la unidad administrativa competente

pa esolver era otra, asi debié hacerlo de conocimiento del
ticionario, notificando si fue remitida la solicitud; empero, del acto
impugnado se advierte que el Jefe de Departamento Juridico fue

facultado e instruido para resolver la peticion.

En otras palabras, no se trata de un asunto de coordinacién y
colaboracién administrativa, dado que esto significarfa que el Jefe de
Departamento Juridico es quien cuenta con atribuciones para decidir

sobre lo peticionado y en el oficio de respuesta debia citar los
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preceptos legales que asi lo estatuyen, lo que en la especie no

acontecio.

En idéntico orden de ideas, es de esclarecerse que si se trataba de una
delegacion de facultades era menester citar el acuerdo delegatorio con
su fecha de publicacién en el medio de comunicacion oficial, lo que
tampoco sucedio, dejando en estado de indefension al impetrante ante
la incertidumbre juridica de los alcances del oficio en que soportad

competencia.

transferencia de competencia en via de delegacion de facultadesiNdado

que no cumple con los extremos legales que la d@te eficacia, de
conformidad con el arabigo 162 del, @6di dimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y lo icthies’de Guanajuato.
Lo razonado se robustece con lajurt a que reza:

DELEGACION D ULTADES. Nuestro régimen juridico ha

consagrado la delegacién de fa@gultades como una técnica de transferencia de una

n 6rgano superior de la administracion publica en favor

compet‘cia
de un 6rg y quie persigue como propésito facilitar los fines de aquél y
cance se hallan en la ley organica, puesto que para el

del acto delegatorio se requiere la reunion de varios requisitos

legal, entre otros, la existencia de dos organos, el delegante y el
a titularidad por parte del primero de dos facultades, una la que serd
erida y otra la de delegar y la aptitud del segundo para recibir una

mpetencia por la via de la delegacion®.»

a conclusion previa obedece a que los articulos 44, fraccion VII, y 45,
fraccion 1V, del Reglamento de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de Leén, Guanajuato,

dicen:

8 Tesis: VI. 20 J/146, Octava Epoca Registro: 221867, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Septiembre de 1991, Materia(s): Administrativa,

Pagina: 69.
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«Articulo 44. Son facultades del Presidente del Consejo Directivo las siguientes:

...VIIL. Representar al SAPAL conforme a lo establecido en el presente

Reglamento;...

Articulo 45. La representacion que ejerza el Presidente del Consejo Directivo sera

con el caracter de apoderado general con los poderes siguientes:

I. Poder General para Pleitos y Cobranzas y Poder General para Acto

incluyendo las facultades que requieran clausula especial conforme a la legiglacion

vigente.
Entre las facultades especiales contara co puladas odigo Civil para
i e

el Estado de Guanajuato, en el Codigo

sus similares de las

, asi como en el Cédigo

entidades federativas de los Esﬁdo fid

Nacional de Procedimientos Penale

. mpara delegar poderes. Los poderes y facultades antes referidos
o

podtan ddlegarse cuando lo juzgue conveniente; y...»

ceptos normativos en comento aluden a la facultad del
Presidente del Consejo Directivo para representar al del Sistema de
gua Potable y Alcantarillado de Ledén, Guanajuato, ademas del
caracter su representacion como «apoderado general», para lo cual
cuenta con «Poder General para Pleitos y Cobranzas», «Poder
General para Actos de Administracion», «Poder para suscribir
Titulos de Crédito», «Poder para Representacion en Materia

Laboral» y su facultad para delegar dichos poderes.
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Esto se traduce en que el Presidente del Consejo Directivo puede
transferir el mandato que se le ha conferido mediante los poderes

enunciados porque fue expresamente facultado para ello.

Queda claro ahora que la «delegacion de poderes» y la «delegacion
de facultades», son figuras juridicas diversas, ya que mientras a través
de la primera se transfiere la representacién otorgada, esta debe
cumplir con las formalidades propias de ese poder en términos d
legislacion aplicable; mientras que en la segunda se transmitén la
facultades que son propias del delegante acorde cod’su pro
normativa, y requiere de la satisfaccién de esa primer circ@nsta

entre otras mas, para ser legal.

Resulta inconcuso que la facultad para tfnsfefir la r ntacion del

organismo operador, no implica ar atribuciones

&

se encuentre facultado pafa

necesaria a las uni dminiStrativas del Sistema de Agua Potable y
Alcantar%ad& najuato; asi como para elaborar y analizar

cualquier 0 o en que intervenga el aludido organismo

operad@r, de aquellos que le sean solicitados por las distintas

es istrativas relacionadas con su funcién’; dado que de
ad con lo expuesto en esta resolucién, la obligacion de
a respuesta a la peticion presentada el 7 siete de mayo de 2019
s mil diecinueve, corresponde al Consejo Directivo, en su calidad de

titular de la entidad publica a quien se dirigio6 la solicitud.

Lo colegido obedece al articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, con independencia de que pueda delegar esa

atribuciéon o bien, hacerlo a través de representantes, quienes deberan

9 Articulo 105, fracciones I y II del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el

Municipio de Leén, Guanajuato.
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contar con el soporte que confirme ese caracter, y que en el caso en

estudio no se acredito.

Asi pues, se advierte en el acto impugnado una «insuficiente
fundamentacion de la competencia de la autoridad», por lo que se
actualiza la hipétesis de nulidad prevista en el articulo 143, en intima
vinculacién con las fracciones I y VI del correlativo 137, ambos del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el artfgulo
fraccion III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se dec la Nulidad

del oficio *** suscrito por el Jefe del art@ment ico, para el
efecto de que el Sistema de Agua antarillado de
Leoén -con independencia * u representacion-

dicte una nueva determi

e no quede sin atenderse

la instancia presentada #©

La decisiéon se su en la¥tesis jurisprudencial cuya literalidad

)

proclama:
) 3
P A DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA

D DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO

E SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
STANCIA O RECURSO. §i la ausencia de fundamentacién de la
competencia de la autoridad administrativa que emite el acto o resolucién materia
del juicio de nulidad correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto
impugnado vy, por ende, sobre los efectos que éste puede producir en la esfera
jurfidica del gobernado, es inconcuso que esa omisién impide al juzgador
pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del acto o resolucion impugnados
y lo obliga a declarar la nulidad de éstos en su integridad, puesto que al darle
efectos a esa nulidad, desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no
facultades para modificar la situacién juridica existente, afectando la esfera del
particular, podria obligarse a un 6rgano incompetente a dictar un nuevo acto o

resolucién que el gobernado tendria que combatir nuevamente, lo que provocaria
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un retraso en la imparticién de justicia. No obsta a lo anterior el hecho de que si

la autoridad esta efectivamente facultada para dictar o emitir el acto de que

se trate, pueda subsanar su omisién; ademas, en aquellos casos en los que

la_resolucion impugnada se haya emitido en respuesta a una peticion

formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver una

instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera ordenar el dictado de

una nueva, aunque dicho efecto sdlo tuviera como consecuencia el que la

autoridad demandada se declare incompetente, pues de otra manera se

dejarian sin resolver dichas peticiones, instancias o recursos, lo que

contravendrfa el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!0.»

Enfasis afiadido.

e de la nulidad

De la jurisprudencia insertada se advierte como e

que en aquellos casos en los que la res‘oluci'
emitido en respuesta a una peticion ada pomel particular, la
sentencia de nulidad debera ordenar clgdictAdode una nueva, aunque

dicho efecto solo tuviera corRo 4O chcia el que la autoridad
demandada se declare i te; e motivo, en el asunto en
examen no es dable ana argu tos de fondo relacionados con

la incongruencia de la respue

ogia, es propicio acudir a la jurisprudencia de

TENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS

BEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE
ON IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
E ALALEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

Es oportuno precisar que el actor solicité la nulidad del acto

impugnado y la condena de acatar lo que se resuelva en el proceso.

10 Tesis: 2a./]. 52/2001, Novena Epoca, Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001 Materia(s): Administrativa Pagina: 32.

1 Tesis: XVL10.A. J/17 (10a.); Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1659



22

De esa guisa y al tenor de la declaratoria de nulidad para el efecto de
que se emita una nueva resolucién, esta Resolutor determina que su
pretension ha sido colmada, ello de conformidad con los ordinales 255
y 300, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Finalmente, las autoridades demandadas deberan informar, sobr

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
Municipios de Guanajuato.

N\
En mérito de lo expuesto, con fundamen los articulos 1°,

fraccion 1II, 2, 78, 121, 249, €99, 14 del Codigo de

Procedimiento y Justicia_ Admi ara el Estado y los

Municipios de Guanajud : ey se:

A\ resultd competente para tramitar y resolver el

PRIMERO.
presen% e revision.
%&. Se revoca la sentencia emitida por la titular del Juzgado

Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, el 18

,:

ieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, con base en los
razonamientos precisados en el Considerando Sexto de la presente
resolucién, se reasume jurisdiccidn, por los motivos expuesto en el

Considerando Séptimo.

TERCERO. Se decreta la nulidad del acto impugnado, para el efecto

precisado en el Considerando Octavo de esta resolucion.



CUARTO. Las pretensiones solicitadas son resultado directo de la
declaraciéon de nulidad, conforme a lo expuesto en el Considerando

Séptimo de este fallo.
Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figleroa

La present&hoja onde a la sentencia definitiva del recurso de revision
con nimero R. 336/1* Sala/2020.



